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 :تمهيد 

من ذلك أنه في عهد  ،بالفصل بين السلطاتلم يكن فى التاريخ القديم معرفة    
روما القديم كان الحاكم هو من يتولى القضاء ،وفي زمن العصور الوسطى في ظل 

ن القول بأنه تم فصل القانون الروماني عندما منح القناصل سلطة القضاء فلا يمك
لأن هذه المهام كانت مسندة أيضا الى  ،داريهلإالقضاء عن السلطة السياسية أو ا

.وحتى في التاريخ الفرنسي يلاحظ أن القضاء كان من نصيب الملك أو القناصل
كان هناك  حيثوروبا كألمانيا أمر مختلف في كثير من دول لأموظفيه ،ولم يكن ا

 الفصل بين السلطات أوحقيقة أن مبدتقابل بين القانون الروماني والقانون الكنسي .
كان أحد ،ولكنه ستقلال السلطة القضائية ليس وليد عصور سحيقه إذي رتب ال
وتعد وثيقة ،لجمهورية الفرنسية لدستور أول ظهر فى حيث فرازات الثورة الفرنسية إ
الفصل بين  أمبدذكر نسان والمواطن أول وثيقة دولية ورد فيها لإ علان حقوق اإ

التى الفرنسيه توالت الدساتير الفرنسيه وعقب الثورة  (1).السلطات بشكل واضح 
بليون الى اوعندما عاد ن،1795و 1793و 1791تبنت مبدأ الفصل بين السلطات 

خذ لأتجاه الى الإ غير أن ا 1799فرنسا وركز كل السلطات في يده صدر دستور 
ولم يغير من ذلك ماحدث من ،فق لأقد لاح فى ابمبدأ الفصل بين السلطات 

يطاليا أو النازي فى إالنظام الفاشي فى  رثر ظهو أوروبا أه فى نتكاسات دستوريإ
وروبا بل دول العالم الديمقراطي فى طريق الفصل بين أوسارت دول ،لمانيا أ

  .عامةستقرت عليه دساتير الدول الغربيه إالسلطات و 

                                                             
 (.16فرنسا  )مبدأ  –باريس  1789-6-26وثيقة إعلان حقوق الإنسان والمواطن  الصادره فى - 1
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في حين الديمقراطيه ،مبدأ الفصل بين السلطات مرتبط بظهور الدولة وعموما فإن   
الحاكم الى تركيز  افيه ىيسع تيستبدادي اللإاالحكم الدول ذات ذا المبدأ تأخذ بهلم 

حكم نتقلت من إيه التى وهذا هو حال جل الدول العرب ،كل السلطات العامه بيده
عقب الحكم الفردي أو العائلي الذى أستبد بالحكم نظام الى جنبي لأستعمار الإا

أنظمة عصر الحريه والتخلص من أن ير من الحكم الأجنبي .غستقلال لإاإعلان 
الدول العربية مع ملاحظة أن  .دول عربيه  ةعدأفق ستبداد قد بدا يلوح فى لإا

 .ستبداديةلإنظمة الأ معاناتها من احجم فى ت تتفاو 
 قصى أ (2011-1969السابق )عهد ال،شهدت ليبيا فى فى التاريخ الليبي و  

، الثورهحيث كان الحكم مركز فى يد شخص واحد عرف بإسم قائد  ،لإستبدادصور ا
تدعم وحدة  في مختلف مرافق الدوله تشريعات وقد سعى هذا النظام الى إصدار 

ولم يسعى هذا النظام بأي شكل الى تحقيق  ،زها فى يد هرم السلطهيوتركالسلطه 
 .القضاء  ستقلالإلتحقيق الذي يعد مفترض لا غنى عنه  ل السلطاتفصمبدأ 

 ،حكام القضائيةلأاعدالة لضمان  ضروري ولازمأمر ستقلال السلطة القضائية إ إن 
، العادل النزيهصدار حكمه إمن و هيئة أكان فرد أسواء يتمكن القضاء  حتى وذلك 

مستقلا عن بقية سلطات الدوله التشريعيه القضاء  أن يكون وهو ما يقتضي 
ذا ثم إلا إن يكون القاضي حيادي ونزيه بين الخصوم ألا يمكن والتنفيديه ،ذلك أنه 

أو فرد أو جهة مهما خرى أبأي مؤثرات خارجية من أية سلطة   هضمان عدم تأثر 
لا فى ظل إنسان فى الحريه لا تتحقق لإ كما أن حقوق ا.عامة أو خاصه  كانت

 ستقلالإأن يضاف الى ذلك سلطة قضائية قوية ومستقلة عن باقي سلطات الدوله .
قتصادي لإحقق النمو اويستقرار السياسي فى الدولة لإالقضاء يساعد على تحقق ا

فراد والشركات وما يصده من لأ، لما يضمنه من حقوق لستثمارلإاعلى ويشجع 
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بتنمية قتصادية العالمية تهتم لإوهو ما جعل كثير من المؤسسات اعدوان عليهم ،
  .كالبنك الدوليستقلال القضاء إو 

حكام العادلة لأصداره اإو فراد وحرياتهم لأية حقوق االقضاء من حماوتمكين   
لا من خلال خلق مناخ إبداية الدول الديمقراطيه كثير من  تحققه لم النزيهة 

بالنظر لأن معارضى عملية  ،فى هذه الدول داعم للاصلاح القضائيجتماعي إ
تهم خسار أضرار  بمن بهم يلحقه لما  ،صلاحلإبقوة  ضد ا ن يقفوالقضائي  صلاحلإا

حيان لا تتماشى وقاعدة المساواة لأالتى فى كثير من الكثير من مصالحهم الخاصة 
 .مام القانون أ
تنظيم وهيكلة ستقلال للقضاء و لإتوفر مقومات االقضائي صلاح لإويقتضي ا 

عمالها أبما يمنع من تدخل الغير فى وجعلها تعمل بكل شفافيه السلطة القضائية 
موال لأحزاب أو أصحاب الأالتنفيدية أو او أالتشريعية كان هذا الغير السلطة أسواء 

نظمة القضائية لأ وهو ما جعل كثير من افراد ،لأمن الجهات واغيرهم الخصوم أو أو 
عضائها من أتكون غالبية مستقلة دارة القضاء على مجالس خاصة إتركز فى 

ستقلال السلطة القضائية عن غيرها من السلطات والهيئات إحتى تضمن  ،القضاة
 .خرى العامة والخاصةلأجتماعية الإا

تصافهم إو ستقلالية لإنفسهم باأستقلال القضاء يتطلب التزام القضاة إكما أن     
فى مسلكهم الوظيفي وقدرتهم على مقاومة الضغوط والمغريات والخوف بالنزاهه 

وهو ما ،والضمير غراء مهما كان نوعه بما يجعلهم يحكمون وفق القانون لإوا
كتسابهم المهارات إخلاقيات المهنة و أوتدريبهم على هيل القضاة أيقتضي ت

جراءات المحاكم وتوزيع القضايا على إستقلالية شفافية لإكما تتطلب ا .المناسبه
القضائيه جراءات لإشفافية اذلك أن  بمعايير موضوعيه ،الدوائر القضائية المختلفة 
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بمختلف صورها الجنائية والمدنيه والإداريه همية خاصة فى تحقيق العدالة أتكتسب 
.  

ساس لأايقتضي بيان فى كل دوله القضاء ستقلال إمبدأ تحقق دى القول بم إن   
للدولة اسي والقانوني يالنظام السمراعاة ومدى ،يهافالتاريخي والدستورى والقانوني 

خلال من لإستقلال القضاء المجتمع الدولي  اقرهأالتى المعايير الدولية و لمباديء ل
حتى يمكن تقييم مدى تحقق قليمية لإادولية و تفاقيات اللإ واعهود المواثيق و ال
 .للقضاء  يقيستقلال الفعلي والحقلإا

المباديء لكثير من   تستجابإقد الديمقراطيه الدول تشريعات كثير من واذا كانت    
 فإننا فى ليبيا  ،ستقلالهاإبما يحقق  مها للسلطة القضائيةضيفى تنالدولية لمعايير او 

 ةالدستوري ابمختلف درجاتهستجابة التشريعات الليبية إمدى معرفة نحتاج الى 
حتى يمكن تقييم ستقلال القضاء إللمباديء والمعايير الدولية المتعلقة ب ةالقانونيو 

مبدأ الفصل ولما كان . القضاءلإستقلال المعايير الدولية ب الدولة الليبية لتزامإمدى 
ستقلال السلطة إنبثق عنه مبدأ إالذي التاريخي ساس لأايعد بين السلطات 

في هذا عرض لذا نرى ضرورة الت .الدولةالعامة فى سلطات العن باقي القضائية 
  .ستقلال السلطة القضائيه إوعلاقته ببما يكفي لإيضاح مفهومه لهذا المبدأ البحث 

المتعلقة بالتنظيم القوانين طلاع على كثير من لإلنا من خلال اتضح إ وقد  
كثير من الدول  فيوفقهي تشريعي هناك خلاف أن القضائيه الدراسات و القضائي 

تفاق بين الدول على تأسيس إواللاحظ أن هناك  ،السلطة القضائيةحول مكونات 
للبعض في تحديدها الدول تتوافق لا بعض المحاكم كمكون للسلطة القضائية، بينما 

 .ختصاصاتها من دولة الى أخرى إنما تتعدد المحاكم وتختلف إلمحاكم و الآخر من ا
عد رى بعضها أنها تيلا  حيث النيابة العامة جهاز فى نظرتها الى الدول كما تختلف 

نها كذلك . أبخرى لأابينما تعتبرها بعض التشريعات  ،قضائيةالسلطة مكونات المن 
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سس أوفق ستقلال لإالسلطة القضائية المستهدفة بامكونات سنحاول تحديد ولذا 
 وضماناتهستقلال القضائي ومقوماته لإمفهوم احديد تونحاول  ،وقواعد موضوعية

وسنحاول كلما . ستقلاللإالها حقق تحتى ي،ضاء القمؤسسة  دارتن أينبغي وكيف 
جراءات لإن شفافية اأعتبار إجراءات بإمن الشفافية أمكن التعرض لما تتطلبه 

 ابدونه تي،والستقلال السلطة القضائيةإهمية لتحقيق لأبالغة اهي ركيزة القضائية 
ن الشفافية مطلوبة أذلك  ،ستقلال القضاءإستخدام المعايير الدولية إقد لا يحقق 

  (2).عمال القضائيه لأل وأسواء بالنسبة لإدارة القضاء 
على وروبي لأ انساني لإ استقلال القضاء بتطور الفكر السياسي إبدأ رتبط مإقد و  

فكرية وسياسية  تنتيجة لما شهدته هذه المجتمعات من تحولاوجه الخصوص 
جزءا ستقلال القضاء إ أصبح مبدأأثيرها على أنظمة الحكم حتى تنسانية كان لها إو 

من نظرية عالمية بشأن التنظيم السياسي والقانوني للدولة الحديثة .وتبلورت 
أقرتها الجمعية العامة ى عدة قواعد ومباديء ستقلال السلطة القضائية فإمباديء 

من أكثر الأعمال تبلورا في مجال  1985إعلان ميلانو لسنة  ريعتبو للأمم المتحدة 
 ((3.ستقلال القضاء إمبادئ 

 شكالية البحث : إ
 كما حددته ستقلال لإهذا اتحديد مفهوم ستقلال القضاء يقتضي إن القول بإ

 ،بالنسبة للقضاء الليبيفعليا ومدى توفرها  ،دىء والمعايير الدوليه بصفة عامةالمبا
النصوص يتطلب دراسة ،وهو ما ستقلال القضاءإضمانات ديد تحكما يقتضي أيضا 

                                                             
  –الشفافية القضاء  -البنك الدولي  -انظر فى هذا الموضوع أكثر تفصيلا  البحث المعد من لين هامرغرين  - 2

 .2005، تشرين الاول منشورات المركز  –ترجمة وتنسيق المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاهه 
 الجريمة لمنع السابع المتحدة الأمم مؤتمر إعتمدها القضائية، السلطة إستقلال بشأن الأساسية المتحدة الأمم مبادئ - 3

 29 ، 40 / 32 العامة الجمعية وأقرتها 1985 سبتمبر 6 إلى أغسطس 26 من ميلانو في المعقود ومعاملة المجرمين
 . المتحدة للأمم الأساسية بالمبادئ إليه يشار . 1985 ديسمبر 13 المؤرخ 40 / 146 و ، 1985 نوفمبر



الالكترونية  القانونية المكتبة  
  www.bibliojuriste.club 

 

6 
 

  
  

تتعلق تشريعات من ما صدر في ليبيا لمعرفة للقضاء الليبي  هالتشريعيو  هالدستوري
،كما أن ذلك ستقلال القضاء إبالمتعلقة تستجيب للمعايير الدولية و ،بعمل القضاء 

قضاء مستقلا ال  جعللضمان تباعها إينبغي التى ليات لأ امعرفة سيمكننا أيضا من 
عادل يكون قضاء  مؤهلا لأنبما يجعله  ،خرى فى الدولهلأعن بقية السلطات ا

  .صالح نزيه 
ضوء  على لقضاء اهذا واقع حاطة بلإايقتضي واقع القضاء الليبي معرفة كما أن 

حصاءات لإستبيانات والإالمعلومات واأدوات الرصد التى تدرس عادة رصدته ما 
وترصد من خلالها واقع والتى فى العادة تصدرها الدولة ،ذلك تسجل التى المتوفرة 

ن ما يلاحظ هو أن  ألا إ.وما يعتري مسيرته العدلية من صعوبات ،القضاء فيها 
علومات فيما نشر من مفتقر يكان  2011فبراير 17 قبلليبيا  الحكم في  نظام

  2011فبراير  17بعد أما ،دقيقه معلومات  الىأنداك عن الواقع القضائي رسمية 
مما  ،في طور البناءوهي نتقالية إمرحلة  تعيش  أصبحت الليبية فإن الدولة 

 ستقرار والثباتلإاالتى تظهر فى حالة تفتقر الى أدوات الرصد الحديثه جعلها ي
يمكن ،ولذا فإن ما ن يستقى منها ما يلزم من معلوماتأبحيث يمكن  ،السياسي 

يتعدى لا يام هذه الأحاضر وكذلك  فى الماضيعن الواقع القضائي الليبي معرفته 
وسبب هذه المحدودية فى الرصد  ،القراراتوبعض التشريعيه الدستوريه و النصوص 

فى المعلومات المقدمه الشفافية المطلوبة غياب النظام السابق الى في ظل يعود 
لتزامه بالمباديء إومدى الوطني الليبية عن واقع القضاء من طرف الحكومه 

أن القضاء  يضاف الى ذلك  ،الفعلي للقضاءداء لأوالمعايير الدوليه وتقدير قيمة ا
. ولذا ستبدادلإ،وهي طبيعة كل نظم اوحدة السلطة أبدمفى نظام يؤمن بيعمل كان 

ولى الخطوات أوهو الفصل بين السلطات مبدأ كان لا يؤمن ب فإن النظام السابق
مرفق يقوم أنه أكثر من لقضاء ينظر للم يكن  ، حيثستقلال القضاء إلتحقيق 
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 الفصل فى النزاعاتهي و عامه أسوة بغيره من مرافق الدوله العامه ،خدمية وظيفة ب
 والشركات العامهها هيئاتهم وبين مؤسسات الدوله و أو بين الأفراد التى تحدث بين

فى خرى لأاعن باقي السلطات ستقلال إبأي تتميز لقضاء ،ولم تكن وظيفة اوالخاصه
يلعب الدور المطلوب فى حماية الحريات العامة وحقوق القضاء ،ولم يكن الدوله 

فى ظل العهد السابق فراد لأن ما حصل من مساس بحقوق وحريات لإبل  ، نسانلإ ا
العامة  كانت جميع السلطاتحيت ،أو عده فى قائمة معينه حصائه إلا يمكن 

 ما جعل وهوتخضع لإشراف رأس الدوله ،التشريعيه والتنفيديه وحتى القضائيه 
ترى السابق التى صدرت فى ظل النظام الليبي المتعلقة بنظام القضاء التشريعات 

طلق عليها هيئات إقانونية أخرى القضاء مجرد هيئة من ضمن هيئات فى 
وقد وظيفة القضاء بالمعنى الدقيق ،تمارس لا نها هيئات قانونيه أ ،رغمقضائية

لهيئات القضائيه على للأا يديرها جميعا مجلس عرف بالمجلسأصبحت هذه الهيئات 
و أما صدر فى ظل النظام السابق من وثائق دستوريه ولا يظهر من خلال  ،

ستقلال السلطة القضائية يسعى لإكان النظام ما يدل على أن ذلك تشريعات قانونيه 
ذلك النظام فيما أصدره من  عبر عنها التى قانونية الردات ، ويفهم ذلك من المف

 ،قضائيهالسلطة للأية إشارة أو مصطلح من  حيث خلت  ،تشريعات تتعلق بالقضاء
أما بعد إصدار الإعلان .لقضاءاستقلال إتحقيق في النظام عدم رغبة ذلك مما أفاد 

ما كان يستخدمه من فقد غير المشرع الليبي  م،2011الدستوري المؤقت سنة 
تظهر إتجاهه  ستخدم مفردات ومصطلحات جديده إو  ،نيةقانو  مصطلحاته ومفردات

يبقى أن المصطلحات والمفردات القانونية وبالتالي فإنه ،ستقلال القضاءالى تحقيق إ
لتقييم ستعانة به لإيمكن اما  التى تظهر من خلال نصوص التشريعات تعد من أهم 

ويمكن فهم ذلك من خلال  ،عن باقي سلطات الدولهستقلال إمن مدى تمتع القضاء 
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سندا تكون هي التى ف ،المتنوعهوالقرارات القانونية الدستورية و لنصوص دراسة ا
 .من عدمه  ستقلال للقضاءلإاتحقق مدى م يلتقيومقدمه 

في  ودراسات حقيقيهستبيانات إمعلومات و لا توجد ننا نبادر بالقول بأنه قد أغير  
فبراير  17قبل  القضائيلمعرفة حقيقة الواقع يمكن الوثوق بها والرجوع اليها ،ليبيا 

ليبيا عداد هذه الدراسة لا زالت إتاريخ حتى و بعد هذا التاريخ كما أنه  ، م2011
والذى سيكون بإذن ،بعد العامة نتقالية لم تستكمل بناء مؤسساتها إتعيش مرحلة 

هداف هذه الدراسة أوعليه فإن من أهم للبلاد .صدار دستور دائم إبعد تعالى الله 
وهو ما يقتضي  ،ستقلال السلطة القضائيهإتحقيق بمدى أهمية خلق وعي قانوني 

مؤسسة القضاء أو السلطة القضائية ومكونات  ،ستقلال القضاءإتحديد مفهوم  منا 
ستخدامها إالتى ينبغي ليات لأ ابيان ، ثم ستقلاليةلإبان تستهدف أالتى ينبغي 

ستقلال الحقيقي والفعلي لإالضمان الوصول الى مرحلة  توفرهاوالحرص على 
 .عن السلطتين التشريعية والتنفيديه  للسلطة القضائية

ببقية القضائيه علاقة السلطة واقع التنوير بقتضي التوعية القانونية تكما أن    
،فى الماضي والحاضر خرى التشريعية والتنفيدية فى الدولهلأاالعامة السلطات 

بدأ الفصل بين السلطات مبما يحقق ها وكيف يمكن ضبط ،وحدود هذه العلاقة،
 . هابينوتحقيق توازن السلطات والتعاون ستقلال السلطة القضائية إو 
دول العالم الديمقراطيه قد قطعت شوطا طويلا فى كثير من لما كانت كما أنه    

ووضعت شعوب العالم معايير دولية تحكم هذه  ،ستقلال السلطة القضائيةإتحقيق 
المعايير الدولية التى أقرها المجتمع المباديء و  يقتضي معرفةفإن ذلك  ،ستقلاليةلإا

ستخدمتها كثير إالتى والفعاله دقيقة ليات اللأ وبيان استقلال لإالدولي لتحقيق هذا ا
وهو ما ينير ،ستقلالية السلطة القضائيةإللوصول الى مرحلة  اتالديمقراطمن 

ستبداد لإإنهاء ابالحرية والديمقراطيه فى كيفية  لدول حديثة العهدالطريق أمام ا
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في ستقلال القضاء اللازمة لإالخطوات و ليات لأ هذه استخدام إو والتحول الديمقراطي 
السياسي والصعد كافة المستويات وعلى  ،فرادلأمواجهة كافة السلطات والجهات وا

عملية  واجهتالتى يمكن أن والعراقيل الصعوبات  علىوالتغلب ،والقانونيالدستوري و 
 .عليهايمكن التغلب  وكيف التحول الديمقراطي

الدولية المستقرة اللازمة لإستقلال السلطة القضائية توضيح المفاهيم ن إ 
ما قد وآليات الوصول اليه و  ،ستقلال القضاءإمتطلبات على معرفة نا اعدسسي

المراحل التى  ويمكننا من معرفة  ،وصعوباتمن معوقات  هذا المبدأ تحقيقيصادف 
ينبغى الخطوات التى  ،ومعرفة ستقلاللإوصل اليها المجتمع الليبي فى تحقيق هذا ا

وفق المعايير القضائيه لسلطه لالفعلي  ستقلاللإاتحقق يحتى  استكمالهإ
ثقة المواطن لمكتسبة و نزيهة و عادلة  القضاء حكامأجعل حتى نصل الى ،الدوليه

 .ستبدادلإسوة بما هو سائد فى الدول الديمقراطية البعيدة عن  اأ
 خطة البحث 

ستقلال إساس الذي بني عليه مبدأ لأهو االفصل بين السلطات  ألما كان مبد 
تحديد ثم  ،الفصل بين السلطاتتوضيح مبدأ يقتضي  ذلكالسلطة القضائية فإن 

ينبغي التي السلطة القضائيه  مكوناتوتحديد ئية االسلطة القضستقلال إمبدأ مفهوم 
المعايير كما ينبغي بيان  ،خرى لأا عن بقية سلطات الدوله ستقلالن تتمتع بالاأ

التى التشريعيه لية الآبيان و ستقلال لإاهذا لتحقيق ينبغي توفرها التى الدولية 
نصل الى بيان ومن خلال ذلك يمكن أن .هتحقيقلالمختلفة الديمقراطيه الدول تبعتها إ

لتزام بها فى ليبيا ،وما هي المعايير لإ المعايير الدولية لإستقلال القضاء التى ثم ا
لوصول الى مرحلة ستكمالها لإ ةالليبيالدولة ينبغي على خد بها و لألم يتم االتى 

من ستقلال القضائي يقتضي لإولما كان تحقيق ا ،للقضاء الحقيقي ستقلال لإا
خرى متعدده أقرار بمبدأ الفصل بين السلطات وجود ضمانات لإفضلا عن االدوله 
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 فإننالذا ،دارة مرفق القضاء إنفسهم أبقائه ، كما يقتضى تولى القضاة لتأسيسه و 
الى مبحت تمهيدي نتناول فيه مبدأ الفصل بين السلطات ونلحقه هذا البحث سنقسم 

ء، وضماناته ،وكيفية استقلاله االقضى ستقلالإمفهوم بعدة مباحث نوضح فيها 
   وإدارته .

 تمهيدي المبحث ال
 الفصل بين السلطات أمبد

 :تمهيد 
ساسي أطلب تمو لتحقيق الديمقراطيه ،ساسية أكيزة ر الفصل بين السلطات  أمبديعد 

إذ من غير المتصور تحقيق إستقلال للقضاء في ظل ،ستقلال السلطة القضائية لإ
على المستوى ننا نجد إولذا فيجمع كافة السلطات فى يد واحده .نظام إستبدادي 

 الفصل مبدأ إلىشارت أقد  مم المتحدة لإالتابعة ل الإنسان حقوق  لجنة ن  الدولي أ
 بين الفاصلة الحدود تعيين في الوضوح عدم"  أن لاحظت عندما السلطات بين

 سيادة تحقيق يهدد قد والقضائية والتشريعية التنفيذية السلطة من كل إختصاصات
 بأنه اللجنةهذه  أوصت قدو  ."الإنسان لحقوق  محترمة سياسة وتطبيق القانون 

 التنفيذية السلطتين بين الواضح الفصل تضمن وتدابير تشريعات تبني الدول على“
 المحكمة أكدت كما  .ومسؤولياته القضاء شؤون  في الأولى تدخل لتجنب والقضائية
 أساسي مبدأ هو السلطات بين الفصل مبدأ حترامأ أن الإنسان لحقوق  الأوروبية

 .للشك موضعا   يكون  أن يمكن لا للديمقراطية
 المطلب الاول

    أمبدال ومهمف   
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فى الدوله يقصد بمبدأ الفصل بين السلطات عدم الجمع بين السلطات رجح لأ على ا
لا يجوز أن تكون السلطات نه أأي  واحدة ،ص أو هيئة شخلدى أو عدم تركيزها 

الثلاث التشريعية والتنفيدية والقضائية أو إثنين منها في يد شخص واحد ، أو هيئة 
ذلك أن الفصل بين  ،ستبدادي إو أحكم مطلق كل عهد هو الحال فى كما ،واحدة 

فصل .و لسلطة القانون بكافة مكونانها وهيئاتها السلطات أمر مهم  لخضوع الدولة 
هذه السلطات يعني وجود ثلاث سلطات تتأسس كل سلطة منها على نـحو يتناسب 

فتنشأ السلطة  ،ختصاصات تتناسب مع ذلك التكوينإمع طبيعة تكوينها،وتمارس 
السلطة وتنشأ و مجلس النواب لممارسة مهمة التشريع أالبرلمان أي التشريعية 

لممارسة أي  المحاكم السلطة القضائية كما تنشأ ، التنفيذية لممارسة مهمة التنفيذ
ليه الفصل المراد تحقيقه امهمة القضاء. وهذا التكوين هو الذي يمكن أن ينصرف 

للدلالة على مبدأ الفصل بين السلطات والذي يجب أن يكون موجود في كل نظام 
من أنظمة الحكم مع أمكانية أيجاد تفاوت في الاستقلال بين هذه الجهات من دولة 

 أخرى. إلى
لكل  كل سلطة وتحديد وطيفتها وذلك وفصل السلطات عضويا يقتضي فصل مهمة 

ن يقتصر التشريع أحيت ينبغي ،سلطة من السلطات الثلات على سبيل الاستقلال 
بينما تقتصر عملية التنفيد على  ،على السلطة التشريعية المثمتلة فى البرلمان

تقتصر عملية الفصل فى المنازعات بينما  لتنفيذية )الوزارة ورئيس الدولة(السلطة ا
 السلطة القضائية )التى تظهر بين مختلف الاشخاص الخاصة والعامة على 

  .المحاكم(
المختلفة ختصاصات لإاهذه هو مصدر السلطة حيت أنه من يسند  الشعب ولما كان

الفصل بين  أفإن أساس مبدلذا  ، إلى الهيئات المختلفة والمستقلة والمستقلة
منع بقصد هو تنظيم العلاقة بين السلطات العامة المختلفة ككيان سياسي السلطات 
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(  ستبداد سلطة بأخرى لتستطيع كل هيئة من الهيئات السياسية )البرلمان والوزارةإ
المحددة لها أو حاولت  ختصاصات أو الخطوط لإاوقف الأخرى أذا ما تجاوزت 

فالقاعدة الأساسية التي تحكم السلطات  .هذا الإطارتها داخل ستعمال سلطاإإساءة 
 ة توقف السلطةالسلط هي أنلسلطاتها سلطة كل الثلاثة وتمنع إساءة استعمال 

مباشرة الوظيفة التي أسندها إليها  ستقل كل سلطة من سلطات الدولة فيت بحيث 
وظيفة السلطات الأخرى أو تجاوز  عتداء علىلإالدستور، ولا يجوز لأي منهما ا

الفصل بين السلطات يفهم على أن به يتحقق  ولذا فإن مبدأ (4).ختصاصاتهاإحدود 
 الثلاث أي أن تتمتع كل سلطة من سلطات الدولة ستقلال العضوي لكل سلطةلإا

مواجهة باقي السلطات وبه يتحقق عدم التدخل في شؤون  ستقلال الذاتي فيلإبا
يتحقق التخصص الوظيفي لكل سلطه  أكما أنه من خلال هذا المبد باقي السلطات.

بحيث تقتصر  ،ختصاصاتهاإحيث تختص كل سلطة بممارسة من السلطات الثلات ،
وظيفة السلطة التشريعية على سن القوانين، في حين تقتصر وظيفة السلطة 

ولة وظيفتها تنفرد بمزاف التنفيذية على مهمة تنفيذ القوانين، أما السلطة القضائية
القضائية التي تتمثل بتطبيق القانون على المنازعات والخصومات التي ترفع 

وهذا ما ذهب اليه  مونتيسكيو حيت أتخذ من التقسيم الثلاثي لوظائف  (5).إليها
الدولة أساسا  لتوزيع السلطة بين هيئات مختلفة، أي أنه قد أقام هذا المبدأ على 

فإن هذا المبدأ يقوم على   وعليه .الدولةفي  متميزةوظائف وجود أساس فكرة 
ضرورة توزيع وظائف الحكم الرئيسية التشريعية والتنفيذية والقضائية على هيئات 
منفصلة ومتساوية تستقل كل منها عن الأخرى في مباشرة وظيفتها حتى لا تتركز 

 ينتهي ستبدادا  إستعمالها, وتستبد بالمحكومين إالسلطة في يد واحدة فتسيء 
بالقضاء على حياة الأفراد وحقوقهم .وقد ذهب معظم فقهاء القانون العام إلى أن 
                                                             

 .181، ص  1966فؤاد العطار ، القضاء الاداري ،دار النهظة العربيه ، القاهره ، . د - 4

 .116ص  ،1991مطابع دار الحكمه للطاعه والنشر ،الموصل  النظم السياسية ،–محمد كاظم المشهداني . د. 5
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كما تصوره مونتسكيو هو الفصل المتوازن لمفهوم الصحيح لمبدأ فصل السلطات ا
بين السلطات العامة الثلاث في الدولة ، مع قيام قدر من التعاون فيما بينها لتنفيذ 

لضمان وقوف كل سلطة  ، ووجود رقابة متبادلة بينهانسجام إوظائفها في توافق و 
 .وزها أو تعتدي على سلطة أخرى دون أن تجا عند حدودها

ويؤدي ذلك الفصل بين السلطات إلى تحقيق حريات الأفراد ، وضمان حقوقهم    
حترام القوانين وحسن تطبيقها تطبيقا  عادلا  وسليما  ، فهذا ما يتفق وحكمة الأخذ إو 

صل بين السلطات التي هي تحقيق التوازن والتعاون بين السلطات ، بمبدأ الف
ختصاصها .وعليه فإن مقتضى هذا المبدأ ليس إوتوفير الحيدة لكل منها في مجال 

إقامة سياج مادي يفصل فصلا  تاما  بين سلطات الحكم ، ويحول دون مباشرة كل 
نما ينبغي أن يقوم بين إبحجة المساس بالأخرى ، و ساسية لأامنها لوظيفتها 

ختصاصها إالسلطات الثلاث تعاون وأن يكون لكل منها رقابة على الأخرى في نطاق 
من و ،بحيث يكون نظام الحكم قائما  على أساس أن " السلطة تَحُدّ أو توقف السلطة 

عدم تدخل الحكومة أو الرئاسة كسلطة تنفيذية الأمثلة على الفصل بين السلطات 
وكذلك  ،متناع عن تنفيذها بعد صدورهالإاء سواء بالتأثير عليها أو افي أحكام القض

عدم مشاركة الوزراء كقيادات السلطة التنفيذية في المجالس النيابية كسلطة 
تشريعية وكذلك عدم سجن المواطنين عن طريق المؤسسات الأمنية التابعة للسلطة 

عدم تدخل الحكومة كسلطة تنفيذية في وكذلك . التنفيذية بدون وجود حكم قضائي
ختيار أو تعيين القضاة أو تحديد صلاحيات دوائر القضاء المختلفة وآليات عملها إ

إقرار  هومن أمثلت ،يبقى هناك تعاون بين هذه السلطاتولكن  ،كسلطة قضائية
 ،ومناقشة موازنة الدولة بين الحكومة كسلطة تنفيذية والبرلمان كسلطة تشريعية

وكذلك إصدار النيابة العامة كسلطة قضائية لأمر بالقبض على المتهمين أو 
المشتبه فيهم بناءا  على طلب من المؤسسات الأمنية كجزء من السلطة التنفيذية 
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بإصدار قوانين من قبل  وكذلك أن يقبل من الحكومة كسلطة تنفيذية التوصية 
 .مجتمعالبرلمان كسلطة تشريعية تعالج قضايا مهمة في ال

 -تي :لأ تظهر فى االأسس التي يقوم عليها مبدأ الفصل بين السلطات وبالتالي فإن 
ضرورة وجود ثلاث سلطات أساسية في النظام السياسي، وهي السلطة  .1

وأن يكون لكل سلطة من هذه  التنفيذية والسلطة التشريعية والسلطة القضائية
 في الدستور. ختصاصات أصيلة ومحددةإصلاحيات و السلطات الثلات 

ستقلال نسبي عن الأخريات إب السلطات الثلات تتمتع كل سلطة منن أضرورة  .2
أي تمتع  مع مراعاة عدم القراراتها وفي آليات اتخاذوصلاحياتها في عملها 

المطلق حتكارها إوإنما ينبغي ضمان عدم بصلاحيات مطلقة   هاسلطة من
 ستخدامها.إب تستبد حتى لا  ) powerللسلطة )

وجود رقابة متبادلة وفعالة بين السلطات الثلاث، بحيث تمارس كل منها ينبغي  .3
 لضمان التزام كل سلطة بحدودها. صلاحياتها تحت رقابة السلطات الأخرى 

إن الفصل المقصود بين السلطات هو الفصل المتوازن في توزيع الصلاحيات 
ظائفها في توافق والمسؤوليات،مع قيام قدر من التعاون فيما بينها لتنفيذ و 

 نسجام.إو 

 في مرن  فصل فهو خر،أ إلى سياسي نظام من السلطات بين الفصل مدى ويختلف
 المرونة إلى قربأ وفصل الرئاسية، الأنظمة في جامد شبه وفصل البرلمانية الأنظمة

 وأسس البرلماني النظام أسس من تأخذ التي ) المختلطة الأنظمة في الجمود أو
 (.الرئاسي النظام

 المطلب الثاني
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 وتطوره مبدأ النشأة 
 

باسم الفقيه الفرنسي مونتسكيو الذي كان له  رتبط مبدأ الفصل بين السلطاتإ
ومنع  العلاقة بين السلطات العامة في الدولة، الفضل في إبرازه كمبدأ أساسي لتنظيم

 المبدأ جذور أن إلا ينكرمونتسكيو في ذلك لا  وإذا كان فضل. الاستبداد بالسلطة
 الفكر لأعلام كان فقد عديدة، بقرون  عشر الثامن القرن  قبل بعيد زمن إلى ترجع

 عليه قام الذي الأساس وضع في هام دور وأرسطو  كأفلاطون  الإغريقي السياسي
 تتوزع أن يجب الدولة وظائف أن أفلاطون  أوضح إذ السلطات، بين الفصل مبدأ
 قد وما بالحكم، حداهماإ تتفرد لا لكي بينها التوازن  إقامة مع مختلفة هيئات على

 . ستبدادلإا هذا على تمرد والثورات الإضطربات وقوع من ذلك هيإل يؤدي
 على والعدالة، والأمر المداولة وظيفة ثلاث، إلى الدولة وظائف فقسم أرسطو أما    
 التعاون  قيام مع الأخرى، الهيئات عن مستقلةهيئة  منها وظيفة كل تتولى أن

 . واحد هيئة يد في الوظائف تتركز لا بحيث العام، الصالح لتحقيق جميعا بينهما
 بين الفصل بمسألة اهتم من أول يعتبر لوك جون المفكر الفرنسي  أن غير  

 صدر الذي"  المدنية الحكومة"  بـ المعنون  كتابه في الحديث العصر في السلطات
 بدورها تضمنت والتي 1689 سنة الحقوق  وثيقة إعلان بعد سنة أي، 1690 سنة

 قسم فإنه متكاملة نظرية يضع لم لوك ن جو أن ورغم ـ المبدأ هذا ملامح بعض
 السلطةو  التنفيدية السلطةو  التشريعية السلطةسلطات هي  ثلاث إلى الدولة سلطات

 السلطة تكون  و القوانين بسن التشريعية السلطة تختص بحيث ، تحاديةلإ ا
 منفصلة سلطة منهما كل تتولى أن ضرورة مع التشريعية لسلطةل  خاضعة التنفيدية

 الخارجية الشؤون  في الإختصاص صاحبة هي الإتحادية والسلطة الأخرى، عن
جون  دعى السلطات هذه عن وفضلا ، إلخ... الحرب إعلان و المعاهدات كإبرام
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 مجموعة أو"  التاج سلطة"  أسماها أخرى  سلطة وجود إلىنجليزي ( لإ ا( لوك
 .البريطاني التاج بها يحتفض أن يجب التي الإمتيازات و الحقوق 

ثلاث السلطة التشريعية، والسلطة  جون لوك سلطات الدولة إلى قسموهكذا فقد   
ضرورة الفصل بين السلطتين التشريعية  تحادية، وأكد علىلإ التنفيذية، و السلطة ا

وبرر لوك هذا الفصل ،عن الأخرى  والتنفيذية، بحيث تتولى كل منها هيئة مستقلة
وجودها بصفة دائمة، في  على أساس طبيعة عمل السلطة التنفيذية بحيث يتطلب

ناحية .كما أن الجمع  حين أن الحاجة ليست دائمة إلى وجود السلطة التشريعية من
 . ناحية أخرى  ستبداد والتحكم منلإفي هيئة واحدة سيؤدي حتما إلى ا بينهما

يتحدث  لوك هو أنه لم يعر أهمية للقضاء ولمجون حظ  على أفكار غير أن ما لو  
حتى الثورة كانوا يعينون في فرنسا ستقلاله والسبب في ذلك هو أن القضاة إعن 

أما بعد الثورة فكانوا يعينون بواسطة البرلمان لكنهم لم يحصلوا  ،الملك ويعزلون من
  صورة لما كان سائدا في سوى لم يقدم ،ولذا فإنه  في وظائفهم ستقلالإعلى 

حيث ثم إدخال بعض التعديلات على كيفية ممارسة السلطة ولكن مع إقراره   نجلتراإ
بأن كل الوظائف الرئيسية تضل بيد الملك بمنحه إمتيازات التدخل في عمل 
السلطتين التنفيدية والتشريعية لدلك فهو في النهاية لم يقدم سوى فصلا أو تميزا 

 ليس فصلا بين السلطات.لوظائف و ابين 
 الأهمية الكبيرة التي نالها إلا بعد أن نشرالفصل بين السلطات  أمبدلم يأخذ و     

حيث م.  1748مؤلفه الشهير "روح القوانين" سنة  مونتسكيو المفكر الفرنسي 
من الفكرة التي تقضي بتقسيم وظائف الدولة إلى ثلاث الوظيفة مونتسكيو  نطلقأ

الوظيفة القضائية أي سلطة صنع القانون وسلطة و الوظيفة التنفيذية و التشريعية 
تنفيذه وسلطة البث في الخلافات التي تنشأ عن مخالفة أحكامه أثناء القيام بتلك 
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ستعمال إلكن الفكرة الأساسية في مؤلف مونتسيكو هي أنه قد يساء  .الوظائف
يجب بمقتضى الأمور  ستعمال السلطةإوحتى لا يساء  ،السلطة التي يتمتع بها

السلطة حداها شل أعمال أستطاعة إإقامة التوازن بين السلطات من غير أن يكون ب
السلطة . وقد أحس مونتسيكو تلك خرى عندما تمارس أعمالا لها علاقة بأعمال لأا

بهذا التعاون فقال داعيا إلى تنظيم الإجراءات الضرورية لإقامته بين السلطات التي 
إقامة التعاون بحيث يتم عن طريق منح كل عضو سلطة الحكم و يتوجب عليها  

سلطة الردع أي وسائل العمل التي من شأنها أن تمنع تنفيد القرارات الخاطئة 
 الصادرة عن السلطة الأخرى للوصول إلى إقامة التوازن و التعاون بين السلطات. 

حدة ومن هنا ضرورة مضاعفة الأعضاء داخل السلطة الوابوقد أدرك مونتسيكو 
كانت فائدة تقسيم السلطة التشريعية إلى مجلسين يستطيع كل منهما التأثير عن 
الآخر. ويمكن على العموم تلخيص وجهة  نظر مونتسيكو في النقاط الجوهرية 

 التالية:
القضائية و التنفيدية و تقسيم  السلطات العامة في الدولة إلى ثلاث التشريعية  -أ

ة التي تضطلع بها كل سلطة.وهذا التوزيع لوظائف الدولة ويبين المهام الأساسي
على السلطات الثلاث يختلف عن تقسيم لوك للسلطات العامة حيث أن مونتسكيو 

لوك الذي لم يدرج القضاء بين جان جعل القضاء سلطة مستقلة على النقيض من 
 السلطات العامة في الدولة.

أكد مونتسكيو أن توزيع السلطات وفصلها بهذه الصورة أمر ضروري لأنها لو  -ب
تجمعت في يد هيئة واحدة لأدى ذلك إلى الإستبداد ، لأن طبيعة النفس البشرية 
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  . بالسلطة الإستبداد قرينة الإستئثارأن  عبر القرون أثبتت
ستلزم أيضا قيام يلة الفصل بين السلطات العامة في الدو أن كما أكد مونتسكيو  –ج 

خرى لوقفها عند الحدود المقررة لها إذا اقتضى الأمر لأكل سلطة بمراقبة السلطات ا
 حتى لا تتجاوزها إلى الإعتداء على السلطات الأخرى.

ن دورها يمكن أن يكون أوسع وأقوى في وجه السلطتين إأما الهيئة القضائية ف
رقابتها على السلطة التشريعية عن طريق التشريعية والتنفيذية فهي تستطيع بسط 

بسط الرقابة على دستورية القوانين وعلى السلطة التنفيذية عن طريق بسط الرقابة 
السلطة توقف , وعندها يتحقق قول )مونتسكيو(  على مشروعية الأعمال الإدارية

ات , لتزام الحرفي بالمبدأ والعزلة بين السلطلإ وبهذا يمكن الحيلولة دون ا .السلطة
 .ذلك نوع من التوازن بين السلطاتبل يقوم بدلا عن 

 
 المطلب الثالت                             

 شكل الفصل بين السلطات
 
فى الفصل بين السلطتين التشريعية والتنفيدية مبدأ الفصل بين السلطات  ن تطبيقإ

 -:ساسيين هما أشكلين تخذ إ قد
كما هو الحال فى نظام رئاسي ونكون هنا بصدد بين السلطات الفصل المطلق  -1

ستقلال البرلمان إضمان هذا النظام هو  الغرض منو  .مريكيه لأالولايات المتحدة ا
ذلك أن ،هيكليا ووظيفيا حيت لا يوجد أي تعاون بين هاتين السلطتين عن الحكومة 

لاث عناصر وفقا لثمقسمة بين ثلاث سلطات الفصل بين السلطات  أدوفقا لمبلدولة ا
 . المساواة والإستقلال والتخصص مهمه هي 
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أما  . لة و إنما تتقاسمهاقصد بها أن لا تنفرد أية سلطة بسيادة الدو يالمساواة ف 
الإستقلال فيكون على مستوى الهيئات والوظائف بحيث لا يحق لعضو في السلطة 
في أن واحد أن يكون نائب في البرلمان ووزيرا ، كذلك فإن الهيئات مستقلة عن 

بعضها البعض فلا وجود لتعاون بينهم أو لا يحق للحكومة حل البرلمان ،أما  
تمارس وظيفة لطات الثلات من هيئات السأن كل هيئة  فيقصد به التخصص 

 محددة ، فكل منها تقوم بوظيفتها ، لكنها لا تنجزها كاملة لأن ذلك يؤدي إلى
ن لا ألفصل المطلق بين السلطات يقتضي ولذا فإن ا ،اختصاصات غيرها المساس ب

ن لا أحدى تلك السلطات أو الجهات بعضها للبعض الأخر و إتكون هناك تبعية من 
تعطيل أو أعاقة من جانب أي سلطة في أعمال السلطات  يكون هناك  تدخل أو

 الأخرى , كما لا يكون هناك سلطة رئاسية لجهة على أخرى عضويا أو وظيفيا .
أنه لم اتضح غير أن هذا التصور الذي ظهر لدى الثوار الفرنسيين والأمريكيين   

يؤدي يؤدي إلى العزلة بين السلطات كما نه أإذ ، يكن التصور الصحيح للمبدأ 
إلى نتائج قد تتوافق مع النتائج التي تظهر فى يقود الى نشوء صدام بينها يضا أ

 ظل الأنظمة المستبدة.
 : و المرن (أ) الفصل النسبي مع التعاون بين السلطات الفصل  -2
كالنظام  ،بصدد نظام أو حكومة برلمانية أي نظام التعاون في هذه الصورة ونكون  

 وأنثلاث  الىسلطات الدولة يرون بأنه رغم توزيع وأصحاب هذا الشكل  .الانجليزي 
الهيئات هذه إمكانية التعاون بين عدم لكل منها وظيفة متميزة  إلا أن هذا لا يعني 

 ،التعاون الوظيفي بينهامن ي بين السلطات لا يمنع لن الفصل الهيكأ يأوالوظائف 
كما هو البرلمان   ختيارهم من قبل إيثم يمكن أن أو كلهم الوزراء بعض ولذا فإن 

بريطانيا ، كما يمكن أن تشارك السلطة التنفيذية في ممارسة السلطة  موجود في 
 بدوره له يحق الذي البرلمان وحل قوانين مشاريعكالمبادرة بتقديم ، التشريعية 
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 فيما التوازن  وأ  القوة ظهارإ في تتفاوت  والسلطات .الحكومة من الثقة سحب

 السلطات على رئاسية سلطة القوية للجهة نأ يعني لا التفاوت هذا  أن غير بينها

  لها. تابعين نهمأ أو الاخرى  الهيئات وأ
 في تختلف ، السلطات بين الفصل بمبدأ تأخذ التي الدساتير كانت لما أنه غير

في كل دولة من  ية لهذا المبدأ وفق الرؤية القانونية والسياس المبدأ لهذا مفهومها
الدستوري السائد فيها بالفكر الروابط بين السلطات تتأثر  وهو ما جعل هذه الدول ،

فى مختلف لمبدأ لهذا اأظهر التطبيق العملي حيث  لمفهوم الفصل بين السلطات 
 لمبدأ الفصل بين السلطات السالف ذكرهما سلوبين لأاصورتين أو الالدساتير وجود 

  وفقا للرؤية السياسية لكل دولة من الدول .  وذلك بأشكال مختلفة
تنظيم السلطات تتولى الدولة فى أن بين السلطات التام أسلوب الفصل ويظهر     

لا يكون بحيث فيها على أساس الفصل التام بين السلطتين التشريعية و التنفيدية 
أي نوع من الإرتباط أو الإتصال بين سلطة وأخرى ، فيصير تعيين فى هذه الصورة 

الوزراء وعزلهم بمعرفة رئيس السلطة التنفيدية وحده ، كما يمتنع على الوزراء أن 
لا يكون للسلطة التنفيدية أي دور في يكونوا أعضاء في المجلس النيابي كما 

حق  لها نين ، ولا يجوز يكون لها حق إقتراح القوا حيث لاالوظيفة التشريعية ، 
 الإعتراض على القوانين التي تصدرها السلطة التشريعية. 

إذ أدى تطبيقه إلى و الشكل أالنمط فشل هذا  العملية دلت على التجارب ن أغير 
كل سلطة وكأنها دولة داخل دولة بحيث  فوضى وإضطراب عندما أصبحتحدوث 

 ستبداد .لإأصبحت كل سلطة قريبة من نظام ا
بعض تجهت إأسلوب الفصل التام بين السلطات  لتطبيق العملي فشلاعد أن أثبت وب

أوجدت علاقات حيث أسلوب التعاون والتنسيق بين السلطات ،الى تبني الدول 
هذا النمط  ظهرالسلطتين التشريعية والتنفيدية ، و  وروابط متبادلة بين كل من
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رئيس  عطي أختصاصات السلطة التنفيدية حيت إالعلاقات والروابط في الجديد من 
التصديق على التشريعات التي تسنها السلطة و إقتراح القوانين صلاحية السلطة هذه 

كما أنه التشريعية وإصدارها ، وتخويله حق الإعتراض على قرارات المجلس النيابي .
قد  هأن نجدوبالمقابل فيما يتعلق باختصاصات المجلس النيابي أخرى  ومن ناحية 

وعموما قد وجدت . لوزارة ، فالوزراء مسؤولون أمامهحق سحب الثقة من ا عطى أ
نمادج متعددة وأمثلة كثيرة للروابط التي تتضمن   أفى الجانب التطبيقي لهذا المبد

 أشكال التعاون والتنسيق بين كل سلطة وأخرى في الدولة.
تختلف فيما بينها في قدر السلطة نها أدساتير ملاحظته من خلال عدة يمكن ما و 

كل من السلطتين التشريعية والتنفيدية ، فقد يمنح الدستور السلطة لالتي تخولها 
التنفيدية قدرا أكبر من السلطات والإمتيازات عن السلطة التشريعية . وفي هذه 

 الحالة يكون نظام الحكم جمهوريا رئاسيا ، بالنسبة للدول ذات النظام الجمهوري .
بر مما هو مخول أقوى واك تول الدستور المجلس النيابي سلطاأما إذا خ     

، فإن نظام الحكم، في هذه الحالة، يعرف باسم النظام المجلسي أو للسلطة التنفيدية
  حكومة الجمعية النيابية.المجلسي أي نظام 

على ك لالفصل بين السلطات وذ أمبدشكل نظام الحكم من خلال ويمكن توضيح      
 -النحو التالي :

 -:( حكومة الجمعيةالمجلسي ) نظام ال .1
ذ يجمع البرلمان بين السلطتين التشريعية إوفيه ترجح كفة السلطة التشريعية،    

عضائها عددا  من النواب أتنتدب السلطة التشريعية من بين  حيثوالتنفيذية، 
في حقيقة الامر ليسوا لممارسة السلطة التنفيذية ويطلق عليهم تسمية الوزراء وهم 

ية سلطات أزاء البرلمان إذ لا يملكون إ)البرلمان(  وكلاء عن السلطة التشريعيةالا 
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نتخابات جديدة ,فهذه مهمة البرلمان إجراء لإو الدعوة أحله  فلا يستطيعون 
  .سويسرا  فى  وهو حال نظام الجمعية  نفسه.وأما رئيس الدولة فسلطته شرفية.

 -: النظام الرئاسي .2
وتسمى  )الإدارة( هنا ترجح كفة رئيس الدولة والذي هو رئيس السلطة التنفيذية

برزها نظام أو  لا في النظم الجمهوريةإالإدارة باسمه.ولا يوجد مثل هذا النظام 
 .مريكيةلأالولايات المتحدة ا

 -هم خصائصه:أو  
التوازن بينهما التنفيذية شبه تام مع كفالة و الفصل بين السلطتين التشريعية  -أ

بحيث لا تستطيع أحداهما أن تسيطر على الأخرى على أن تكون السلطة القضائية 
 مستقلة.

تنفيذية بيد رئيس الدولة : إذ يجمع بين رئاسة الدولة ورئاسة السلطة تركز ال  -ب
الحكومة ولا يوجد مجلس للوزراء, ومسؤولية الوزراء تكون أمام الرئيس الذي يملك 

نتخاب الرئيس من إم وعزلهم ولا يملك البرلمان هذه السلطة. ويتم سلطة تعيينه
ختصاصات واسعة أداريا أالشعب وهذا من دلائل قوته وتحدد للرئيس دستوريا 

 وعسكريا . 
حد مجلسي البرلمان )السلطة التشريعية( وبالذات المجلس الذي أرجحان كفة  -ج

يمثل أقسام أو ولايات الدولة وليس المجلس الذي يمثل الشعب. ويشارك هذا 
المجلس الرئيس في بعض المهام التنفيذية ذات الطابع الدبلوماسي وما يتعلق بعقد 

 المعاهدات. 
السلطات بشكل كبير ولكن ليس  النظام الرئاسي يأخذ بمبدأ الفصل بينولذا فإن 

ذية تعاونا فصلا مطلقا بل توجد فيه مظاهر للتعاون بين السلطتين التشريعية والتنفي
كفة السلطة التنفيذية مرجحة على حساب فإن . ومع ذلك مرجعه الدستور والعمل
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فيذية هو الشعب الذي السلطة التشريعية وذلك استنادا إلى أن مصدر السلطات التن
وهنا أيضا يظهر أن للسلطة القضائية المستقلة القول  . الجمهورية رئيسختار أ

ويمثل هذا النظام ما هو  حدى السلطتين على قواعد الدستور.إالفصل أذا ماخرجت 
 .مريكية لأفى الولايات المتحدة ا معمول به

 النظام البرلماني-3
وهو صاحب الدور من الشعب ( منتخب  المجلس النيابي البرلمان )وفيه يكون 

في نظام حكم الدولة ولا يوجد ترجيح   الأساسي في الحياة الدستورية والسياسية
على الأخرى فهو نظام وسط. ومن التشريعية او التنفيديه حدى السلطتين ألكفة 

 -خصائصه:
( تنبثق من البرلمان على حساب  الوزارة ورئيس الدولة إن السلطة التنفيذية ) -أ

و أنها يتم تشكيلها بشكل أالأكثرية البرلمانية )أي الحزب الحاصل على الأغلبية( 
مام البرلمان أويكون الوزراء مسؤولين ،مؤتلف من الأحزاب المكونة للبرلمان 

)مسؤولية فردية أو مسؤولية جماعية تضامنية( ولا تكون الوزارة تابعة للرئيس لان 
ن تحصل عليها ,ومع ذلك فهي ليست أالبرلمان التي يجب   ها معلق على ثقةوجود

ن السلطة التنفيذية تملك حق تأجيل انعقاد البرلمان وحق حل لأ تابعة للبرلمان 
عتراض على القوانين بواسطة رئيس الدولة. وهذه هي علامات لإالبرلمان وحق ا

( في هذا  السلطة التشريعية البرلمان )(عن  السلطة التنفيذية ستقلال الوزارة )إ
 . النوع من الانظمة

إن التوازن والتعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية يظهر من خلال   -ب 
ما التوازن بين السلطتين ألا ترجح كفة أحداهما على الأخرى.المساواة فيما بينها ف

فيكون في مجموعة من السلطات يحكمها الطرفان ,إذ تملك السلطة التنفيذية حق 
ستجوابها إالحل وفي مقابل ذلك تملك السلطة التشريعية سحب الثقة بالوزارة بعد 
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شتراك الوزارة في جلسات إجراء تحقيق معها. وأما التعاون فيبدو من خلال إو 
صدار القوانين ومن جانب السلطة التشريعية إشروعات القوانين و البرلمان وتقديم م

عندما يقف البرلمان ويفوض السلطة التنفيذية القيام بمهمات تشريعية أو عندما 
أو تمكينها من تطبيق مرفق ما تحيل السلطة التشريعية إلى السلطة التنفيذية تنظيم 

 .أعمال السلطة التشريعيةي هي من القوانين عن طريق الأنظمة والتعليمات والت
حدى السلطتين أو التوازن أوفي كل هذه الأنظمة وما ظهر فيها من رجحان كفة 

ن السلطة القضائية تبقى مستقلة تماما عن كلتا السلطتين. فاستقلال إبينهما ف
وان لا  سلطة أو شخص معينأي تحت تأثير القضاء القضاء يعني أن لا يخضع 

قامة العدل ويتطلب إلا إلا يتحرى القضاء إذ ، حدأمن سيطرة  ى القضاء تكون عل
 ذلك أن لا يعمل القاضي وفق توجيهات الناس وميولهم وإنما وفقا لأحكام القانون.

علي نوع من التوازن بين السلطات المختلفة تقوم الدولة الحديثة اذا كانت و    
كل سلطة من ن تحد أيقتضي أن تستقل كل سلطة عن الأخرى و  وهو ما داخلها. 

الديمقراطية التي تقوم علي أساس التعدد  ن الدولأغير  جموح السلطات الأخرى.
فى البرلمان هو من يقوم الحزب الحائز على الأغلبية فى الغالب حيث الحزبي 
ولذا فإن .عتبارها السلطة التنفيذيةإمن أعضائه بالتى تتكون الحكومة بتشكيل 

برلمان )السلطة التشريعية ( كما يسيطر على غلبية  يسيطر على اللأالحزب ذا ا
في الدولة الديمقراطية التي تقوم علي إنه الحكومة ) السلطة التنفيدية ( ولذا ف

أساس التعدد الحزبي وعلي أن الحكم للأغلبية تضيق المسافة كثيرا بين السلطتين 
عتبار أن كلا منهما ينتمي إلى ذات الحزب.وفي هذه الحالة إالتشريعية والتنفيذية ب

هذه  –سلطة التشريع  –فإن العملية التشريعية وهي جوهر اختصاص البرلمان 
التشريعية أو  –العملية في الواقع العملي لا تستقل بها سلطة من السلطتين 

قل النظام وهي أم الديمقراطيات الحديثة ومع –وفي بريطانيا مثلا   –التنفيذية 
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وهو ما قتراح الحكومة إ% من التشريعات تصدر بناءا  علي 90نجد أن  -البرلماني 
في الدولة الحديثة في يد  عمليا يكمنأن زمام المبادرة في العملية التشريعية يعني 

السلطة التنفيذية المتمتعة بثقة الأغلبية البرلمانية، ومن هنا يصعب القول بوجود 
الأمر ليس كذلك ن أغير بين السلطتين التشريعية والتنفيذية. ستقلال وفصل كاملإ

حزب سياسي معين أو لا تنتمي إلى  بغي أن نيبالنسبة للسلطة القضائية التي 
 تفقدلسلطة القضائية حزب معين ،خلاف ذلك فإن اوجهها يسيطر عليها أو ي

ستقلال السلطة القضائية فى الدول إوهو ما يتطلب مصداقيتها واستقلالها،
 بجانب السلطتين التشريعية والتنفيذيةالديمقراطية 

 المطلب الرابع
 مبدأ الفصل بين السلطات تقدير 

 السلطة إستقلال مبدأسلم به فى العصر الحديث أن مرغم أنه أصبح من ال 
 بين الفصل مبدأ وبخاصة ,القانون  لسيادة الأساسية المبادئ عنانبتق  القضائية
ن أيبدو غير أنه ،مهم لإيجاد دولة القانون  أتطبيق هذا المبد، حيث أن  السلطات

بين  الفصل أن يشد مبدأميزات وعيوب ولا يمكن نسان لإ من صنع الكل مبدأ 
يقوم بينما  أ،يقوم البعض بتعدد مزايا هذا المبد ثحي ،السلطات عن هذه القاعده

 عيوبه .بتعدد خر لأالبعض ا
 -تي :لأ تمثل فى ايالفصل بين السلطات  أمبدلمزايا ما ذكر من هم أولعل  
 ستبداد.لإمنع اصيانة الحرية و  -أ

   المساهمة في تحقيق الدولة القانونية . -ب
 فوائد تقسيم وظائف الدولة.   جني-ج
هذا التقسيم إتقان كل سلطة لعملها، وقيامها به على خير وجه، كما يترتب على و 

ة النهاية حسن سير العمل في كل المجالات الرئيسية في الدولة، التشريعييحقق في 
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  .التنفيديه والقضائيهو 
أن قاعدة الفصل التام بين السلطات لم تؤخذ على إطلاقها في دساتير الدول غير   

النظام الرئيسي، إذ تخفف من حدة هذا الفصل بتقرير بعض بالتي أخذت 
عتراض التوفيقي على مشروعات لإالجمهورية حق استثناءات مثل منح رئيس لإا

بار موافقة البرلمان على تعيين كيتطلب في المقابل و التي يقرها البرلمان، القوانين 
على ،وعلى نفاذ المعاهدات التي تبرم مع الدول الأخرى القضاة والموظفين في الدولة،

العديد من الدول نتشر وساد في أالرغم من أن مبدأ الفصل بين السلطات قد 
صبح من المبادئ أالديمقراطية وعلى رأسها إنكلترا والولايات المتحدة الأميركية و 

نتقادات لإ لجملة من ا المبدأ هذا عرض وقد ت .الرئيسية التي يقوم عليها نظام الحكم
 -  : منها

ة مشروع هذا الدستور شأثناء مناقو في فرنسا  1946عند وضع دستور سنة -1
مبدأ الفصل بين السلطات على أساس أن هذا المبدأ يستند هاجم فقهاء فرنسيون 

نتزاع السلطة التشريعية من الملوك وتقييد إعتبارات تاريخية وهي إوجوده إلى في 
من خضوع يوجد ما  يمنع ولا في هذا الوقت نتهت الحاجة إليه إسلطاتهم وهو ما 

بار أن الأخيرة تمثل الشعب ويكفي أن عتإالسلطة التنفيدية إلى سلطة تشريعية ب
السلطة التشريعية من تبعد يتضمن الدستور نصوصا تضع قيودا وضمانات محددة 

 الإستبداد والتسلط.
تتصل الواحد بأعضاء الجسم البشري في الدوله قد شبهت السلطات الثلاثة ن إ   

ومن ثم لا يمكن رتباطا  طبيعيا  وتؤدي وظائفها بصورة متكاملة إوترتبط مع بعضها 
 (6).الفصل بينهم

                                                             
 .187ص  – 1984الانظمه السياسيه التقليديه والنظام الاسلامي ، –هيكل الالسيد خليل (  6)
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عتبار أن إإلى القضاء على فكرة المسؤولية وذلك على خذ بهذا المبدأ يؤدي لأن اإ  
إلى توزيع المسؤولية وعدم تحديدها ووضوحها، ستقلالها يؤدي إتعدد السلطات مع 

لأن الهيئة بالتظر أما تركيز السلطة فأنه يؤدي إلى حصر المسؤولية وتحديدها 
التي تتجمع في يدها كل السلطات هي نفسها التي تتحمل أعباء المسؤولية 

إذا كان مبدأ الفصل بين السلطات يستهدف إلى جعل كل سلطة على قدم و  (7).كاملة
الملاحظ عملا  في بعض الدول أنه قد نتج لا أن إالمساواة مع السلطتين الأخريتين، 

بحيث  باقي السلطات في الدول معينة علىعن تطبيق هذا المبدأ سيطرة سلطة 
ن كما أ .السلطه التشريعيهو إلى أإلى جانب السلطة التنفيذية تجاه إيكون هناك 

مبدأ الفصل التام بين السلطات قد واجهت صعوبات بالنظم التي حاولت أن تأخذ 
 نهيار النظام، أو إلى إيجاد نوع من التعاون والتنسيقإإلى  أما عملية كبيرة  أدت 

كما هو الحال في الولايات المتحدة  للتغلب على مشاكلها بين السلطات، فيما
 الأميركية.

أهم الإنتقادات التي وجهت إلى مبدأ الفصل بين السلطات أن بمن ذلك يتضح 
 -تنحصر فيما يلي:

 أن هذا المبدأ يؤدي إلى القضاء على فكرة المسؤولية . -1
أن تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات لا يتحقق عملا بل أنه غير ممكن ، ذلك  -2

لا يمكن منفصلة ومستقلة عن بعضها البعض أن مزاولة السياسة بواسطة هيئات 
شأنها شأن أعضاء الجسم البشري تتصل ببعضها اتصالا فهذه الاعضاء تحقيقه ، 

إذ لا تلبث بر مبدأ وهميا ،ن هذا المبدأ يعتبأ يقول البعض ،وهو ما جعل طبيعيا 
  .إحدى السلطات أن تسيطر على بقية السلطات وتستبد بها

جميعا تقوم على أساس أن  ها أنيمكن ملاحظة نتقادات لإ وفي الرد على هذه ا

                                                             
 .268ص  – 1985النظم السياسيه ،الدار الجامعيه  د.م . –عبد الغني بسيوني عبد الله ( 7)
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بينها أي الفصل المطلق ،المبدأ هو الفصل التام بين السلطات هذا المقصود من 
في الحقيقة غير صحيح . فالقول بالفصل بين السلطات لا يعني الفصل  ،وهذا 

لابد من قيام نوع من التعاون والتنسيق بينها حتى تتمكن من بل التام بينها 
من السلطات بحيث تبقى كل سلطة  ،وتحقيق أهدافهاالمتنوعه مباشرة وظائفها 

 ،في شؤون الأخرى  اها ستقلالا يضمن عدم تدخل إحدإخرى لأمستقلة عن االثلات 
على غيرها من السلطات منها سلطة  لتوفير نوع من الرقابة لكحتفاظ بلأامع 

بالقدر الضروري  الذي يمكن كل سلطة من الدفاع عن استقلالها عن غيرها.وذلك 
ى عند الحدود التي تمس بأن تكون كل سلطة قادرة على أن توقف السلطات الأخر 

وذلك كله من شأنه أن يؤدي إلى المحافظة على الحريات العامة وتأمين ،ستقلالهاإ
نتقادات لإ كافة ا يظهر ضعف وجودها.وبهذا المفهوم لمبدأ الفصل بين السلطات 

أهدافه  بالنظر لأنه  يسعى فى أولقائمه مازالت اليه الحاجة إذ  ،التي وجهت إليه
ستبداد والتسلط الذي قد يقع لإاالمحافظة على الحريات العامة و تأمينها ضد الى 

 من إحدى السلطات.
صبح من أأنه الا نتقادات التي وجهت لهذا المبدأ، لإ ارغم نه وعموما فإ

وذلك القضاء،ستقلال إالمبادئ الرائدة في القانون الدستوري ووثيق الصلة بمبدأ 
  (8).ستقلاله ينبع من مبدأ الفصل بين السلطات في الدولةإلأن 

 
 الخامسالمطلب 

 تطبيقات المبدأ فى الدساتير الحديث

                                                             
جامعة القاهرة  –كلية الحقوق  –أطروحة دكتوراه  –ضمانات المتهم قبل وأثناء المحاكمة  –عبد الستار سالم الكبيس  - 8

 .163ص  – 1981 –
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 غلب أمقرر في فإننا نجده مبدأ الفصل بين السلطات ذا ما نظرنا الى إ      
في دستورها التى تطبقه  نجلترا إوحتى العرفية كبل المكتوبة دساتير العالم الحديثة 

الهدف كان حيث  م1789ابتدءا من الثورة الفرنسية سنة فرنسا طبقته  كما ،العرفي
عتمد أوقد  عتداء الدولة.إمن العامه هو كفالة الحقوق والحريات من تقريره 

الفصل المطلق بين مؤسسات الدولة، لكنه منح الملك في البدايه الفرنسي الدستور 
حق الفيتو الذي بموجبه يستطيع تجميد القوانين والقرارات الصادرة عن الجمعية 

 في حدوث أزمات حادة بين الملك و الجمعيةالوطنية مدة سنتين، مما تسبب 
، فضلا عن حقه في تعيين الوزراء من غير النواب تطبيقا لمبدأ الفصل الفرنسيه 

 بين السلطات .
ونتيجة محاولات الملك الرجوع إلى حظيرة الحكم الملكي المطلق، قامت ثورة  
 16لويس هت الملكية المقيدة التي يرأسها الملك توبها أن 1792 أغسطس 10

 الجمهورية الأولى.قامت و 
ستقلت السلطة إحيث  1789طبقته الولايات المتحدة الأمريكية سنة  كما 

ختيار القضاة عن طريق الانتخاب، كما إيتم بحيث  القضائية بممارسة وظيفتها،
بحصانات معينة، و بنظام قانوني مريكا أفى يتمتع أعضاء السلطة القضائية 

 خاصة.للمحاكم له ضمانات 
تستقل السلطة التشريعية عن السلطة التنفيذية وبموجب نظام الفصل بين السلطات  

نعقاد لإ عتباره رئيسا للسلطة التنفيذية حق دعوة البرلمان لإإذ لا يملك رئيس الدولة ب
ويباشر البرلمان  .نتخابهإأثناء فترة  أو حلهنعقدت أذا إالعادي أو فض دورته 

بحيث لا تستطيع السلطة  عن السلطة التنفيديه ، لال تامستقإوظيفته التشريعية ب
كما أنه يستقل من  عدد ميزانية الدولة.إقتراح القوانين، أو التدخل في إالتنفيذية 

 تستقل السلطة التنفيذية في مباشرتها لوظيفتهاكما الناحية العضوية عن الحكومة. 
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الوزراء وإعفائهم من  ، إذ يقوم رئيس الجمهورية بتعيينعن السلطة التشريعيه
مناصبهم دون تدخل من البرلمان. كما لا يجوز محاسبة الوزراء عن أعمالهم أمام 

ستجوابات أو سحب الثقة كما هو الشأن في لإالبرلمان عن طريق توجيه الأسئلة وا
 جمهورية فقط.الالنظام البرلماني، لأنهم مسئولون أمام رئيس 

على قيام النظام السياسي على مبدأ  2013وقد أكد الدستور المصري لسنة 
 (.5الفصل بين السلطات والتوازن بينها )م

الى قر مبدأ تعدد السلطات أقد  الملغى( ( 1951ويبدو أن الدستور الليبي لسنة    
لا إ،  ختصاص كل سلطة ومن يتولاهاإبين حدود  ثحي ،قضائيةفيدية و نتشريعية وت

 لم يشير صراحة الى تبني مبدأ الفصل بين السلطات . أنه 
غير  ،تعدد السلطات الثلاتفقد أقر ب 2011علان الدستورى المؤقت لسنة أما الإ 
   .صراحة السلطات هذه خذ بمبدأ الفصل بين لأعلى اصراحة لم ينص ه أيضا أن

 المبحث الاول 
  ستقلال القضاءإ سسأ

  
خذ به فى الذى ينبغي أن تحرص الدولة على الأستقلال القضاء إيعد تحديد مفهوم 

ساسيه لأسس التى تحمي حريات الانسان وحقوقه الأهم اأتشريعها الداخلي من 
صدار حكمه العادل النزيه فى أي دعوى مهما كان إ،بحيت يتمكن القضاء من 

واطن فى ظل و جنائيه ،وبالتالي لا يخشى المأدارية إو أمدنية دستوريه أو نوعها 
ستقلال لإهذا القضاء صدور حكم غير عادل فى مواجهته ،وحتى يتحقق هذا ا

، ذا الإستقلال فينبغي معرفة المعايير الدولية التى من خلالها يمكن أن يتحقق ه
مفهوم  التشريع الداخلي للدوله ،ولذا فإن تحديد  فيستقلال وأليات تحقيق هذا الإ

الفصل بين  أبين دور مبديمن أهم المواضيع البحثيه لأنه ستقلال القضاء يعد إ
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ستقلال السلطة القضائية بما يحمي حقوق إنعكاساته في تحقيق إالسلطات و 
بقية السلطات أثير تالانسان ويحمي الحريات العامة بقضاء نزيه عادل بعيد عن 

 .خرى فى الدوله لأا
نه أ،حيث بين السلطات  الفصل مبدأوليد كما أسلفنا  القضاء لستقلا إ مبدأإن      

 والتشريعية سلطات الدولة التنفيذية بين الفصل يجري خير لأا أبموجب هذا المبد
تجاوزات  منع تستهدف متبادلة ضوابط لفرض الفصل نظاما هذا ويشكل والقضائية.

وحماية حقوق وأمنه ستقرار المجتمع إخرى على نحو يضر بلأكل سلطة على ا
تعمل بما من شأنه أن  القضاء مؤسسة  أن ستقلال يعنيلإا .وهذا فرادلأوحريات ا

أو  تأثير دون  دعاوى منازعات و لقضاة كأفراد يفصلون فيما يعرض عليهم من يجعل ا
فى تقرير أو أفراد جهات أخرى  أية أو التشريعية أو لتنفيذيةة االسلطتدخل من 

  والضمير . الحكم القضائي بحيت لا يحكم القاضي الا بموجب القانون 
 غيرها عنالقضاء  مؤسسةستقلال إ ،للقضاءستقلالية لإاولى متطلبات أولعل من  

المؤسسي  خرى فى الدولة وهو ما يعرف بالإستقلاللأمن باقي السلطات والهيئات ا
ستقلال القاضي الفرد  إيضا ألقضاء ستقلال اإكما يتطلب أو المؤسساتي للقضاء 

بما فيها مهما كانت صفته في الدوله و فرد أير أية سلطة أو جهة ثأتفى حكمه عن 
 .مؤسسة القضاء ذاته 

من فإنه يتحقق السلطة التشريعية عن القضاء  مؤسسةستقلال إبوفيما يتعلق     
من خلال ما تصدره من تشريعات أو ون الأولى ؤ عدم تدخل هذه الأخيرة في شخلال 

السلطة  عدم إصداربمهامها ،ويكون ذلك ب قرارات من شأنها التدخل فى قيامها
ذلك أن  ،ختصاصاتها فى نظر المنازعاتإيقتطع جزء من  أي تشريع التشريعية 

ضرورة بسط ولاية القضاء على الأمور ذات للقضاء يتطلب الاستقلال المؤسسي 
كون للسلطة القضائية الولاية على جميع المسائل ذات يحيث ، بالطابع القضائي 
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تنفرد هذه السلطة بالبت فيما إذا كانت أية مسألة كما ينبغي أن القضائي،الطابع 
ما يقرره ختصاصها من عدمه حسب إمعروضة عليها للفصل فيها تدخل في نطاق 

صدار قرارات والنص على تحصينها من إكما لا يجوز للسلطة التشريعية .القانون 
ن لا تهدف السلطة التشريعية من تشريع أستقلال لإكما يتطلب هذا ا نظر القضاء ،

إلى نقض قرارات قضائية محددة بمفعول رجعى أو تغيير شكل المحكمة بقصد معين 
صدار إكما لا يجوز للسلطة التشريعية  .سلطاتها أو تقييد  تخاذ قراراتهاإير في ثأتال

على تشريعات من شأنها فصل قاض عن ممارسة وظيفته بغير الطريق التأديبي 
 .النحو المقرر قانونا 

ستقلال السلطة القضائية عن السلطة التنفيذية فيبدو من خلال عدم جواز إأما 
ممارسة هذه الأخيرة لأية سلطة من شأنها التدخل في العملية القضائية ولا ممارسة 

ل أو إغفالها متناعها عن القيام بعمإأية رقابة على الوظائف القضائية للمحاكم، ولا 
نزاع محدد أو إحباطا لتنفيذ سليم لقرار إحدى في  قضائي  لحكمستباقا إام به القي

عمال أير على ثأتوعموما فإنه يتعين على السلطة التنفيدية عدم التدخل وال المحاكم.
القضاء وسير العدالة عموما فلا من خلال أي علاقة لها بالسلطة القضائيه ،إذ لا 

و أشراف عليها  لإثير على المحاكم من خلال اأالتيجوز لوزير العدل مثلا محاولة 
 على الموازنة الخاصة بقطاع العدالة . 

بما يحافظ لهذه السلطة على للسلطة القضائية  يستقلال المؤسسلإإن تحقيق ا
عن السلطتين التشريعية والتنفيذية، يقتضي عدم السماح لأية كيانها المستقل 

قتراحات للسلطة القضائية تتعلق إو جهة بإعطاء أوامر أو تعليمات أو أسلطة 
ختصاص هذه السلطة بالفصل في المنازعات وتحويل إبتنظيمها وعدم المساس ب

ستثنائية، أو المجالس التشريعية أو إعطاء لإختصاصها لجهات أخري كالمحاكم اإ
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ن القضاء سلطة أب فتراعلإصلاحيات القضاء إلى الإدارات التنفيذية، كما يقتضي ا
 .سوة ببقية مرافق الدوله أوظيفة عامة مرفق يؤدي وليس مجرد 

والتشريعية يقتضي  التنفيذية تين السلط القضائية عن السلطة كما أن إستقلال   
 يشكل أن شأنه من وهذا .القضائية السلطة وقرارات أحكام وتنفيذ إحترام وجوبأيضا 

 الأخرى  المؤسسات عن الصادرة الأحكام حول تثار قد التي الخلافات ضد ضمانة
 لإعلاء أساسي أمر القرار صنع في الإستقلالية فهذه ثم ومن، لها للامتثال ورفضها

 ستقلالية المحكمةإضمان  يجب ولذا فإن  .الإنسان حقوق حترام إو  القانون  سيادة
 القضائيه . الدعوى  أطرافستقلاليتها عن إ عن فضلا   على سلطات الدولة الاخرى 

تحقيق  إلى ينصرف  ق إستقلال القضاء فهو يخر المهم لتحقلأأما الجانب ا
من قاض واحد  مشكلهسواء أكانت للمحكمة  أو للقاضي الذاتيو أالفردي  الإستقلال

التى والمنازعات  الدعاوى  لنظر فيمن اأو القضاة بما يمكن القاضي  كثرأأو 
عن في حكمه بحيت يكون القاضي  مستقلا  ،القانون حكم  تطبيقل متعرض عليه

،وكذلك باقي فى الدولة الاخرى عضاء السلطة القضائية وباقي السلطات أباقي 
ولذا  .والضميربحيت لا يخضع القاضي في حكمه لغير القانون ، الهيئات والافراد

والاقليميه لمواثيق الدولية استقلال القضاء على النحو الذي تشير اليه إفإن مبدأ 
عن سائر مؤسسات ستقلال القضاء كمؤسسة إأساسيين هما: يتضمن وجهين 

ولذا فإنه اذا كان أو كهيئه ستقلال القاضي كفرد إو الدوله أو الجهات الاخرى فيها 
ها لإصدار حكم قضائي عادل عن غنى لا ضمانة يشكلستقلال مؤسسة القضاء ،إ

الاستقلال الفردي  توفر يقتضي أيضا عادلة  محاكمة في الحق ضمانلا أن إ ،ونزيه
ر على ثؤ ت تدخلات لأيحكامهم أفي غير خاضعين  وذلك بجعلهم ، للقضاة

حكام فيما يعرض عليهم من أفيما يتخذونه من قرارات و ستقلالهم وحياديتهم إ
فإنه يتعين  من عدمه مستقلة ما محكمةلقول بأن ولذا فإنه ل.منازعات ودعاوي 
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 ومدة خدمتهم، همتعيينكيفية  هابين نمتتعلق بالقضاة كأفراد مور أالنظر الى عدة 
 الضمانات هذه كانت إذا مما والتحقق الخارجية، الضغوط ضد لهم ضمانات ووجود

 قبل من القضاة عزل جواز عدم أن كما الإستقلال بمظهر القضائية تظهر السلطة
عتبارات إولذا فإن هناك جملة  ،لإستقلاليتهم طبيعية نتيجة هو السلطة التنفيذية

  .بذاته مستقلا   ن القاضيأينبغي مراعاتها حتى يمكن القول ب
 يعني بثهم في لا ستقلال الفردي للقضاة لإن اأن يكون واضحا أنه ينبغي أغير 

واجب النظر  عليهم الشخصية وإنما يقع لأهوائهم وفقا   الدعاوى المعروضة أمامهم 
،ولذا  كانت سلطة ضغط أية أو تدخل أو إنتقام من خوف دون  للقانون، فيها وفقا  

 لإستقلال السلطه القضائيه  المتحدة للأمم الأساسية المبادئ من الثاني المبدأفإن 
 على تحيز، دون  عليها المعروضة المسائل القضائية في السلطة تفصل" بأن يقضي
 أية أو سليمة تأثيرات غير أو تقييدات أية ودون  للقانون، ووفقا الوقائع أساس

 أي من مباشرة، غير أو كانت مباشرة تدخلات، أو تهديدات أو ضغوط أو إغراءات
ستقلال القضاة كأفراد يظهر عبر مجموعة من إفإن وعليه   " .سبب لأي جهة أو

المؤشرات يتعلق أولها بكيفية التعيين في سلك القضاء حيث يتعين أن يكون من 
ختيار لشغل الوظائف القضائية أفرادا  من ذوى النزاهة والكفاءة لإيقع عليهم ا

وحاصلين على تدريب أو مؤهلات مناسبة في القانون، ويجب أن تشتمل طريقة 
اختيار القضاة على ضمانات تحول دون التعيين في المناصب القضائية لدوافع غير 

خرى لإلون من محكمة القضاة لا ينق سلوب النقل حيث أن "إسليمة، ويرتبط ثانيها ب
إلا بموافقتهم، على ألا يكون الرفض إلا لأسباب معقولة " أما ثالثها فيتعلق بالتأديب 

أو الإيقاف أو العزل حيث ينبغي أن تحدد جميع الإجراءات التأديبية وفقا للمعايير 
 الأساسية المتحدة الأمم مبادئ ولذا فإننا نجد أن المعمول بها في السلوك القضائي.

 منتخبين، مأ معينين أكانوا سواء القضاة تمتع بشأن استقلال القضاء  وجوب "
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 الفترة انتهاء أو الإلزامية التقاعد سن بلوغهم حين إلى صبهمامن بقائهم في بضمان
وبذلك يمكن  (9) (12.)مبدأ ". معمولا بذلك يكون  حيثما ،المنصب لتوليهم المقررة
القضاة  تأمين فى حالة  لقانون وفق ا تتخذ القضائية القراراتحكام و لأا أنضمان 

 نه أيعني ذلك لا أن غير  ،الخارجية التهديدات من بالحصانة هم تعتملمناصبهم ل
 يكون  لا وإنما  تعني أنه عزله  يمكن فإنه لا للخدمة صالحا القاضي يعد لم إذا

 التي السلوك دواعي أو القدرة عدم لدواعي إلا للعزل أو للإيقاف عرضة القضاة
 .( 18.أ.م) مهامهم لأداء لائقين غير تجعلهم

 يقتضيصدار حكمه العادل النزيه إبما يمكن القاضي من ستقلال القضاء إن أ كما  
كأقرار حق الانسان فى اللجوء للقضاء ود آليات محددة ومؤهلة للتقاضي، وج أيضا

لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق  وحقه فى اللجوء لقاضيه الطبيعي 
 وحده هو المستقل ن القضاءإ الأساسية التي يمنحها إياه الدستور أو القانون.

 حقوق  حماية ثم  ومن القانون  إلى ستنادلإبا نزيه بشكل العدل إقامة على القادر
ستقلال القضاء لا يجوز إ أمبدبمقتضى ولذا فإنه   .الأساسية هوحريات الإنسان

التدخل والتأثير من قبل الغير على ما يصدر عن القضاء  من إجراءات وقرارات 
والتدخل والتأثير مرفوض بجميع صوره المادية والمعنوية  وسواء تم بكيفية ،وأحكام 

ولذا فلا يجوز التدخل أو  مباشرة أو غير مباشرة ، وبأية وسيلة من الوسائل .
السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية ، وغيرهما من عمال القضاء من أثير فى أالت

الرؤساء لا يجوز التدخل أو الثأثير من أشخاص القانون العام والخاص ، كما 
وهو كما يقتضي استقلال القضاء أيضا ،وأطراف الدعوى أنفسهم ن للقضاة يالإداري

ستجابة أو القبول أو الخضوع لإمن اأنفسهم متناع القضاة إوجوب أمر مهم جدا 

                                                             
 سنشير في الصفحات اللاحقه الى كلمة مبدأ : إختصارا )م.أ.( تجنبا للتكرار .  -  9
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يخضعوا إلا لصوت  وأأن يستجيبوا يجب فإن القضاة لا ولذا  ،لأي تدخل أو تأثير
 .القانون والضمير .

 على تهم بقدر  تامة ثقة للعامة مهمتهم بعدل ينبغي أن يكون ولكي يؤدي القضاة   
الاختفاء  في الثقة ستقلالية ونزاهة ،ولذا فإنه اذا بدأت هذهإب  مأداء مهامهب القيام 
 على أداء مهمتهم أوكأفراد ،القضاة  وعلى القضائية السلطة على مؤسسة يتعذر
القضاة لا  ستقلالإ مبدأ ولذا فإن.يقومون بذلك ليهم على أنهمإالنظر  الأقل

 حقوق  لحماية المبدأ قرر هذا وإنما أنفسهم شخصي للقضاة يستهدف تحقيق نفع
أن يؤدوا  القضاة ولذا فإنه يتعين على العامه، اتالسلط تجاوزات من الإنسان
 القانون دون نظر الى تحقيق أفضليات شخصية إذ عليهم أن  تطبيق في واجبهم

 هذا كان ما متى والدولي المحلي الإنسان حقوق  قانون  تطبيق مسؤولية يتحملون 
 والنح دورهم فى المجتمع على القضاة يؤد لم واذا .علاقة بالموضوع ذا القانون 

 من لإفلاتتروج ل لثقافة حقيقي خطر ظهر المجتمع، في إقامة العدل سبيل في التام
 لورغابان مبادئولذا فإن  الناس والسلطة القضائية. بين الهوةتساع إو  العقاب

 ، القضائية الإجراءات صميم في هي والنزاهة الحياد القضائي تؤكد أن للسلوك
 سيادة ذلك أن  ، أنها تقام أيضا يرى  أن يجب فحسب ولكن تقام ألا يجب فالعدالة

 .القاضي  حيادومعرفة الناس لهذه العدالة و  النظام القضائ  القانون نقتضي عدالة
إن مبدأ استقلال السلطة القضائية بما يعنيه من تنظيم علاقة هذه السلطة    

ساس عدم التدخل من قبل باقي سلطات الدولة في أبغيرها من سلطات الدولة على 
امور القضاء ، بحيث تقتصر الوظيفة القضائية بالقضاء ويحضر على السلطتين 

ستقلال القاضي  إوبالتالي عماله ، أو التأثير فى أالتدخل   التنفيذية والتشريعية
ية جهة كانت بغية توجيه عمله بطريقة معينة أوعرقلة أبعدم التدخل بعمله من 

ستقلال إعنى أن ،مما يحكامه بغير طريق القانون أ عتراض علىلإامسيرته أو 
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صدار الحكم بالمسائل المعروضة عليه بموجب إالقاضي يجعله متمتعا  بحرية 
جهة  يةأو أالتأثير من جانب الحكومة  القانون بعيدا  عن التدخل أو المضايقة أو

ختلاف المناصب إنفسهم بسبب أو التدخل والتأثير الذي قد ينشأ بين القضاة أأخرى 
 اختلاف مستويات محاكمهم .فالقضاة جميعإالإدارية فى نفس السلطة القضائية أو 

رتفع إخر مهما علت درجته أو أحدا  أن لا يتبع احدا  منهم يمستقل وان يكونأينبغي 
أم لا لإمقامه فا ستقلال يكون بعدم تبعية القضاة لأي فرد كان سواءا  كان قاضيا  

دارية فى الهيئة القضائية ينبغي أن لا تتجاوز حدود العمل لإن الرئاسة اأ،ذلك 
الرئاسة الإدارية بالنظر لأن  ،داري دون تدخل فى العمل القضائي للقاضيلإا

التبعية الرئاسية ،فريقا لذلك ذا ما وجدت طإستقلال لإبطبيعتها قد تفسد مفهوم ا
ستقلال برأيهم لإخضاع والحد من قدرة المرؤوسين على الإتنطوي على معني ا

ولذا فإن التدخل والتأثير فى عمل القضاء  ساء.و وحملهم على التأثر بتعليمات الرؤ 
مهما كانت صورته وسواء تم بكيفية مباشرة أو غير مباشرة، وبأية وسيلة من 

وهكذا فإن  .ستقلال السلطة القضائيةإلا يمكن قبوله ويتعارض و  مرأالوسائل هو 
ستقلال للقاضي يقتضي أن يكون مستقلا فى أداء عمله عن سائر القضاة لإا
ستقلال القاضي إير بطبيعة الحال على ثأتعلى ،ولا أخرين من درجته أم درجة لأا
ءات لا تتخذ اجر لإبالنظر لأن هذه ا خرى أستئناف حكمه أو الطعن فيه الى محكمة إب

ختصاصه إنتهاء سلطته عليها وخروجها من إو وفصله فى الدعوى  هالا بعد حكم
بالنسبة للمحكمة عندما كذلك تطلب للقاضي الفرد فإنه متطلب ستقلال ملإأن اكما و .

ن يتمتع كل قاضي فى هذه أهيئة قضائية إذ ينبغي و أكثر من قاض أتتكون من 
ن أستقلال عند تصويت الهيئة فيما بينها على القرار الذى ينبغي لإالهيئة بنفس ا

قبل النطق وهو ما حدا بأغلب التشريعات الى تقرير سرية المداولة  تتخذه ،
في موضوع الدعوى  القاضي بحرج مهما كانت وجهة نظرهحتى لا يشعر بالاحكام ،
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التنفيذية مرفوض سواء أكان من قبل السلطة فى عمل السلطة القضائية .والتدخل 
أو غيرهما من أشخاص القانون العام والخاص، بل وقد يكون من  أو التشريعية

شرنا،ولهذا فإن أن أن للقضاة على نحو ما سبق و يداريلإأطراف الدعوى والرؤوساء ا
أن يمتنع ل تلك الجهات في أعمال القضاة، و ستقلال القضاء يقتضي منع تدخإ

ير من أية ثأتستجابة أو القبول أو الخضوع لأي تدخل أو لإالقضاة أنفسهم عن ا
ستقلالهم لا ينبغي أن إو فرد  ذلك أن القضاة حرصا  على أجهة أو جماعة أو حزب 

و قرارات أجراءات إيستجيبوا ويخضعوا إلا لحكم القانون والضمير فيما يتخذونه من 
  .أو أحكام

 تمتعه بحصانة قضائية من الملاحقةستقلال القاضي الفرد إكما يتطلب     
عن الأخطاء مدنيا أو ديبية بتقرير عدم مسئوليته جنائيا او أالقضائية والت تأديبيا   

الخطأ خطاء إلى حد لأتصدر منه أثناء تأدية عمله، إلا إذا وصلت هذه اقد التي 
جتهاد في إصدار لإمكنة االغش أو الخطأ المهني الجسيم حتى نوفر له المتعمد أو 

ن يكون أوينبغي أيضا  الأحكام وإبداء الآراء وكذلك لمنع الدعاوى الكيدية ضده ،
حالات الجرم المشهود إلا بموافقة مجلس القضاء لا فى إوالقبض بعيدا  عن التوقيف 

السلطة ستقلال إبشأن  الأساسية المتحدة الأمم مبادئولذا فإننا نجد أن  على.لأا
 أي ضد الشخصية بالحصانة القضاة يتمتع أن أنه " ينبغي نص علىتالقضائيه 

 القضائية مهامهم ممارسة أثناء عنهم يصدر عما النقدي بالتعويض دعاوى مدنية
 حق بأي أو تأديبي إجراء إخلال بأي دون  وذلك تقصير، أو سليمة غير أفعال من
 أ.)م"الوطني  للقانون  وفقا الدولة، من تعويض على الحصول في أو ستئنافلإا في

 في العادل الفصل ويتمكنوا من ستقلالهمإ على القضاة يحافظ وذلك حتى  .(16
 القضايا.
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 للأخطاء أن الحل(  ccje)وروبي للقضاءلأ استشاري لإا المجلس كما يعتبر 
 يمكن تعرض أنه لا ى وير  ،ستئنافلإل مناسب نظام ضمن يقع أن ينبغي  القضائية
 حتى شخصية، قانونية مساءلة لأي القضائية، المهام بممارسة يتعلق فيما القضاة،

 (10المتعمد.) الإهمال حالة في إلا الدولة، بتعويض الأمر تعلق لو
ستقلال القاضي عدم جعل تعيينه أو ترقيته أو راتبه بيد إكما تتطلب حماية    

القضائية ذاتها من أجل توفير السلطة التنفيذية أو التشريعية، وإنما بيد السلطة 
الحصانة له من التأثير على حياده، وإبعاد أي تأثير لمصالح حزبية أو فئوية أو 

نظمة القضائية الحديثة وهي بصدد حرصها لأ وفي هذا الصدد فإننا نجد أن اسواها.
نخراط في مجالات السياسة لإ ستقلال القضاء تمنعه من العمل في السياسة واإعلى 

منعه من تكما  ،ن تؤثر في حكمهأ،وبالتالي عدم السماح لمشاعره السياسية 
 الترشيح لعضوية البرلمان .

ستقلال القضاء يقتضي حماية السلطة القضائية من التدخل ، غير أن إذا كان إو 
و التحرر المطلق له عن باقي أنفصال التام للقضاء لإ ذلك لا يجب أن يعني ا

و ما يعرف بظهور حكومة أستبداد محتمل للقضاء إالسلطات لأن ذلك قد يقود الى 
تحقيق سيادة القانون وحماية الحقوق يهدف الى ستقلال القضاء إلقضاة .ذلك أن ا

ن كان يتطلب عدم التدخل بشؤونه من قبل إستقلال القضاء و إوالحريات.ولذا فإن 
نعزال عن لإ و اأنفصال لإ ن يصل الى اأن ذلك لا ينبغي  إلا أ، باقي السلطات

ستقلال يعني لإذا كان اإخرى فى الدولة وعدم التعاون معها ذلك أنه لأالسلطات ا
عدم خضوع القضاء في تنظيمه إلا لسلطة القانون بحيث يكون عمل القضاء 

ن أستقلال لا ينبغي لإالا أن هذا ا ،خاضعا  لما يمليه عليه القانون وضمير القاضي
ستقرار إيلغي علاقة السلطة القضائية بغيرها من السلطات وتعاونها معها فى سبيل 

                                                             
 السلوك تحكم التي والقواعد المبادئ حول الأوروبيين للقضاة الاستشاري ( للمجلس 2002) 3أنظر الرأي رقم   - 10

 .والحياد المنصب، مع يتنافى الذي والسلوك3 رقم الرأي أنظر الأخلاق، وخصوصا للقضاة، المهني
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سيادة القانون ،ذلك أن السلطة التشريعية بما تصدره من تشريعات تلعب دورا  مهما 
مهم فيما يتعلق بدور خرى لأالسلطة التنفيذية هي اتتمتع في تنظيم القضاء ،كما 

حيت تتولى تقديم كثير من الدعم  السلطة القضائيةوالماليه لعمل دارية لإبالشؤون ا
والنيابات كقيامها بإعداد مقرات المحاكم والخدمات لمرفق العدالة القضائيه،

 .وتعيين موظفي المحاكم والنيابات اللازم وجودهم لإنجاح العمل القضائي وصيانتها 
حقوق الإنسان وحماية مصالح الأفراد حترام لإإن السلطة القضائية تعد أهم ضمانة  

 عتبارها الضامن لسيادة القانون، ومساواة الجميع أمام مقتضياتهإوالجماعات، وب
أن النظام القضائي المستقل " والذي جاء فيه (11)إعلان القاهرة  هأكد،وهو ما 

يشكل الدعامة الرئيسية لدعم الحريات المدنية وحقوق الإنسان، وعمليات التطوير 
قتصادي الإقليمي لإوالتعاون ا ستثمار،لإوالإصلاحات في أنظمة التجارة وا الشاملة،

 ."  والدولي، وبناء المؤسسات الديموقراطية
إن الفصل بين السلطات الثلات التشريعية والتنفيدية والقضائية  أساسي للحفـاظ     

مختلفــة فــى علــى حكــم القانون.ذلــك أنــه عنــدما تقــوم هيئــات عامــة منفصــلة بــأدوار 
ســتبدادي للحكومــة بدرجــة كبيــرة ويتعــزز أســاس لإاك المجتمــع  يــتقلص خطــر الســلو 

 وفق قواعد التشريع المؤسسة سابقا . حكم القانون ، بحيث يتم الحكم في النزاعات
 فراد مــن أي تهديــدأســتقلال الســلطة القضــائية يقضــتي حمايــة القضــاة كــإ إن   

تخـاذ قـراراتهم. كمـا ينبغـي  أن يـثم  إنتقام، وذلك حتى لا يؤثر الخوف فـي عمليـة لإ با
بعــاد إاختيــار القضــاة، و تحديــد المبــادئ الأخلاقيــة المفروضــة علــيهم، علــى أســاس 

الفســـاد والتـــأثيرات الخارجيـــة الـــى الحـــد الأدنـــى كمـــا يمكـــن أن تتحقـــق حمايـــة هـــذا 

                                                             
اني  حول ) دعم وتشجيع استقلال ثال هل العربيو مر الدتستقلال القضاء والذي ثم تبنيه في مؤ إحول  علان القاهره إ  - 11

 .علان القاهره (إ  ودعي فيما بعد ) 2003القضاة (
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رواتــب القضــاة بمنــأى عــن نطــاق علــى مناصــب و  ســتقلال  مــن خــلال المحافظــةلإا
 تأثيرات القوى الخارجية عن هذه السلطة . 

 سـلطاتهم يمارسـون  القضـاة لجعـل فاعلـة  قانونيـة خطـوات تخـاذإ أيضـا   ينبغـي كما    

 أو ذاتيـــة مصـــلحة بـــدواعي  قضـــائية منازعـــة وأ خصـــومة فـــى طـــرف لأي تحيـــز دون 

 المتنــازعين أحـد ضــد أو لصـالح نحيـازلإ وا التـأثّر عــدم القضـاة فعلـى خارجيـة. تـأثيرات

 أن ذلـك  معـين قضـائي حكـم وأ قـرار أي فـي شخصـية مصلحة لهم تكون  نأ ولا بعينه،

لكسب حظـوة، أو منفعـة شخصـية ،فإنـه   أو الشخصية لمصلحته قاض   يتخذه قرار كل
ن تكــون فــى أولــذا فــإن الحفــاظ علــى ســمعة القضــاء ينبغــي  ،يشــوّه ســمعة القضــاء

 المبادئ الأخلاقية التي تقود سلوكهم . ختيار  القضاة وتحديدإمقدمة قواعد 
سـاس لألتولى هذه الوظيفة استنادا  إلى جـدارة المرشـحين يعـد ا ختيار القضاة إإن   

يكـون  ن "أبـ (12)قـد أوصـى إعـلان بيـروت ولـذا فلتأمين عمل القاضـي دون تحيّـز. 
واللـون، والجـنس، والـدين، العـرق،  ختيار القضـاة متحـررا  مـن التمييـز علـى أسـاسإ

نتمــاء لإ ومكــان الــولادة، والملكيــة، وا  جتمــاعيلإواللغــة، والأصــل القــومي، والمركــز ا
تبـاع مبـدأ إالقضاة، يجب  ختيارإخر. وبصورة خاصة عند أعتبار إالسياسي، أو أي 

 منصب قضائي" تساوي الفرص لضمان التقييم الموضوعي لجميع المتقدمين لإشغال
الرجـال والنسـاء مـن حيـث  بعدم السماح لأي تمييـز بـين علان "لإهذا اوصى أكما  .

ن مراعـاة هـذه التوصـيات سـوف يخـدم أتولي المسؤولية القضائية". ومما لاشك فيه 
ــار مرشــح لإالحاجــة  ــى الجــدارة إختي ــه ســيخفف مــن أي،ســتنادا  إل ــا أن ــاز إ كم نحي

ســتقلال إولــذا فــإن  .مؤسســاتي قــد يــنجم فــي حــال كــان القضــاة متجانســين بالكامــل
صدار أضرورة وضع قيود محددة على سلوك القضاة، كمنعهم  من  القضاء يقتضي 

                                                             
بيروت لبنان ) وسمي فيما  1999\6\16-14توصيات المؤتمر العربي الأول حول العدالة ، عقد فى الفتره من  - 12

 .علان بيروت (إ بعد 
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حكم في قضـية لهـم فيهـا مصـلحة شخصـية، ذلـك أن الإحسـاس لـدى النـاس بوجـود 
مـن الصـفات الأخلاقيـة حتـى وإن لـم  أو غيـرهنـزاع للأحد أطـراف ا نحيازلإ الفساد أو ا

بـنفس  المجتمع بنظامـه القـانوني واحترامـه لحكـم القـانون تكن حقيقية قد يضر بثقة 
بتعـاد عـن أي لإا القدر الذي تكون فيه هذه الصفات واقعية أو حقيقية. فعلى القضاة

كـان المفـروض  إذا ،سلوك غير لائق وكذلك  تجنـب الظهـور بـأي مظهـر غيـر لائـق
حــول اهرة ولــذا فقــد حــث إعــلان القــ، المحافظــة علــى ثقــة النــاس بالنظــام القضــائي

 تبني قوانين أخلاقية مهنية الحكومات في المنطقة العربية على " ،ستقلال القضاءإ
 . " منسجمة مع المهمة النبيلة للنظام القضائي

مـا عـرف سـلوك القضـاة تبنـي مـم المتحـدة الـى لأكما ظهرت الـدعوة علـى مسـتوى ا 
التـي تشــكل مجموعـة مدروسـة مــن المعـايير الأخلاقيـة. حــوت  (13)مبـادئ بانغـالور 

ــيم أساســية  ــادئ  ســت ق ــاد ، لإهــي المســلك رجــل القضــاء هــذه المب ســتقلال، والحي
. فهده المباديء اذا ما ثـم   السلوك والمظهر، المساواة، والكفاءة النزاهة، اللياقة في

ائية تعـادل فعاليـة سـقلال السـلطة القضـإتبنيها، سوف يكـون لهـا فعاليـة فـى حمايـة 
قــوانين الســلوك المختلفــة التــى تفــرض فــى كثيــر مــن دول العــالم المتقــدم كالولايــات 

 مريكية .لأالمتحدة ا
 ليات السالف ذكرها تؤمن تمكين القضـاة كـأفراد مـن تنفيـذ عملهـملأ اواذا كانت      

يتطلــب حقيقــة أن قيــام نظــام قضــائي مســتقل  إلامتحــررين مــن التــأثيرات الخارجيــة. 
وهـو مـا  ،الأخـرى لنظـام الحكـمالاجهـزة عن الذي قد يصدر التأثير  أيضا  الحماية من

الرواتـب تؤمنهـا الحمايـة التـي  نأإذ  ،الـلازم للنظـام القضـائي يقتضي تأمين التمويل
 ســتقلالإ  ضــرورية لضــمانســرته أالكافيــه  لضــمان حيــاة كريمــة للقاضــي وأفــراد 

                                                             
قرار مباديء بانغالور إحيث ثم  -ببانغالور ، بالهند  2001جتماع الذي عقد فى عام لإوتعود هذه المباديء الى ا- 13

  ، والتى اصبحت تعرف ) بمبادىء بانغالور بشأن سلوك الجهاز القضائي (. خلاقي للقضاةلأبشأن  معايير للسلوك ا
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ن أأن كل الدراسات تشير الى أن موارد تمويل هـذه السـلطة يمكـن ،إذ فراد لأالقضاة ا
يوصـي بـأن   إعـلان بيـروتأن تؤثر في عمل النظام القضائي ككـل. ولـذا فإننـا نجـد 

 ن تـــؤمن ميزانيـــة مســـتقلة للنظـــام القضـــائي تشـــمل كافـــة فروعـــهأعلـــى الدولـــة 
العامـة للدولـة تضمين هذه الميزانية كبند من بنود الموازنـة  حيث يجب ومؤسساته. 
علـى . كمـا حـث إعـلان لأتحديدها بناء  على توصية المجلس القضائي ا على أن يتم

ســتقلال لإضــمان ا علــى " ســتقلال القضــاء إحــول  -شــارة اليــه لإالســالف ا– القــاهرة
ــذا فــإن  (2.)م."للقضــاء المــالي  ــأمين التمويــل الكــافيول ودون  للجهــاز القضــائي  ت
التوصيات التـي وردت فـي الإعلانـات الآنفـة الـذكر، يُعتبـر خطـوة ستنادا  إلى إشروط 

 غير السليمة. حاسمة في إبعاد النظام القضائي عن التأثيرات
ليعطـي الثقـة  ترسـيخ حكـم القـانون  بما يرمي اليه من القضائي  النظام ستقلالإ  ان

مــن ذلــك أن القضـاء  هـو  ،ن القـوانين ســوف تطبـق بإنصـاف ومسـاواةأللمـواطنين بـ
 ساسيه .لأوحرياته ا ماية حقوق الإنسانيقع على عاثقه ح

تخاذ قرارات قد تكون مخالفة لما عليه إبللقضاة القضائي  يسمح  النظام ستقلالإإن 
المتحدة فـي بعـض الأحيـان  ولذا قد دعي القضاة الفدراليون في الولايات ،ي العامأالر 

مريكيـة لأالمحكمـة العليـا ا أثـار قـرارإلى الوقوف بصلابة ضـد إرادة الأغلبيـة. فمـثلا ، 
 ن المرافــقأفــي قضــية "بــراون ضــد مجلــس التعلــيم" الــذي أعلــن  1954فــي عــام 

ــال مــن أعــراق مختلفــة غيــر متســاوية بطبيعتهــا عاصــفة  التعليميــة المنفصــلة للأطف
نتقاد في مناطق كثيرة من البلاد. لكن القرار شكل لحظة حاسـمة علـى لإ ا هوجاء من

يضاف الـى ذلـك  . بالحقوق المدنية والسياسية في الولايات المتحدة عترافلإطريق ا
 ن بعــض قــرارات القضــاة  قــد تكــون مضــادة لمصــالح فــروع الســلطات الحكوميــةأ

 . الأخرى 
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ن وجود نظام قضائي قوي أواذا كان لكل دولة نظامها القانوني الذي تُقيمه، غير 
النظام  استقلال من السهل القول بأنومستقل يُشكّل أحد هذه المبادئ. واذا كان 

جل دعم حكم القانون، غير أن التحدي الأكبر هو وضع هذه أمن  القضائي أساسي
 المبادئ في حيّز الممارسة الفعلية.

ستقلال السلطة القضائية  يقوم على أن القضاة إومن خلال ما ذكرناه يتضح أن    
القانون علي المنازعات والدعاوى " بتطبيق وحدهم دون غيرهم الذين " يستقلون هم 

بين الأفراد أو بين الأفراد وأجهزة السلطة، ولا يجوز لأي جهة في الدولة أيا كانت 
أن تتدخل في أعمال القضاة أو أن تطلب منهم تطبيقا معينا لنص معين أو أن 

لا يجوز لغير القضاة أن  ولذا فإنه  تفرض عليهم حكما معينا في قضية معينة .
و العادي هو الذي يجب أن يختص أفي الدعاوى، لأن القاضي الطبيعي  يحكموا

بالفصل في القضايا والمنازعات أما أن تنتزع بعض القضايا لأهمية خاصة تقوم في 
ختصاص بالفصل في تلك القضايا لغير جهة القضاء لإنظر السلطات ويعطي ا

وذلك لا يمنع إطلاقا فهو أمر يتعارض مع مفهوم استقلال القضاء تماما.  ،العادية
عسكري يفصل ها إلى جوار القضاء العادي قضاء أن غالبية دول العالم يوجد لدي

في الجرائم العسكرية التي يرتكبها أشخاص عسكريون داخل الوحدات أو الأماكن 
رتكاب إستثنائي يستمد ولايته من قوانين قائمة قبل لإالعسكرية، ولكن هذا القضاء ا

سلفا المخاطبون بأحكام القانون أو يفترض فيهم العلم بها، وهذا الأفعال يعلم بها 
ختص بنوع معين إستثنائي يأخذ معني القضاء العادي من ناحية أنه وإن لإالقضاء ا

ستثناء من الأصل العام، إلا أن وجوده مقرر في قوانين عادية إمن الدعاوى 
لكا  يتفق مع وجود تلك علي الكافة أن تسلك في حياتها مسنبغي معلومة للكافة، وي

 القوانين.
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ستقلال القضاة  أن يكون أمر القضاء بيد القضاة، من تعيين إنه مما يؤكد أكما  
يجب أن تستقل به الجهة القضائية وحدها حيث ديبهم أللقضاة الى نقلهم وعزلهم وت

وأن يعطي القاضي أوسع الضمانات للدفاع عن نفسه، ومن المبادئ التي توشك أن 
مستقرة في غالبية دساتير الدولة الحديثة عدم قابلية القضاة للعزل إلا في تكون 

 أحوال محددة ووفقا لإجراءات معينة يرسمها القانون بوضوح.
ستقلال للقضاة كأفراد وعدم لإقوامه توفير ا ستقلال القاضي الفرد  الذيإإن      

يكون خضوعهم لسلطان ن أوضعهم تحت رهبة أي سلطة من السلطات الحاكمة و 
حرصت فقد ولذا  ،ستقلال السلطة القضائيةإلتحقيق  أمر جوهري القانون فقط 

على إحاطة القضاة ببعض الضمانات التي من شأنها في كثير من الدول الدساتير 
تحقيق ذلك الهدف بتوفير قدر من الضمانات الوظيفية لهم بما يكفل استقلالهم 

ختيار القضاء للوظيفة بيد السلطة القضائية، وتوفير أل تجاه السلطة التنفيذية، كجع
الحماية القضائية للقضاة للنأي بهم عن التهم الكيدية من السلطة التنفيذية، وعدم 
جواز عزلهم بقرار من السلطة التنفيذية لعدم إعطائها فرصة للتدخل والضغط في 

وهذا المبدأ  .فسهاالأمر إلى السلطة القضائية نتجاه الذي ترغب فيه، وترك لإ ا
مم المتحدة لألأصبح مبدأ  عالميا  مهما  وفقا  لما ورد في  في المبادئ الأساسية 

والتي تعتبر الميثاق أو المرجع الدولي بشأن السلطة القضائيه  ستقلالإبشأن 
ستقلال إعلى أن " تكفل الدولة منها الأول مبدأ لجاء باستقلال القضاء، حيث إ

السلطة القضائية وينص عليه دستور البلد أو قوانينه ومن واجب جميع المؤسسات 
، وبذلك ستقلال السلطة القضائية"إحترام ومراعاة إالحكومية وغيرها من المؤسسات 

 أصبح مبدأ استقلال القضاء مبدأ  هام  يشكل التزاما دوليا  على جميع الدول.
 داخل من أي) الداخلي التأثير غياب يقتضي القضائية السلطة ستقلالإ ان 

 فى العليا دارهلإوا العليا القضائية الوظائف شاغلي من نفسها القضاء مؤسسة
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 خارج فرد أو جهة أو سلطة أية من أي ) والخارجي للقضاء( علىلأا المجلس

 العشائر تمارسها التى القبليهو  العشائريه أثيراتتال فيها بما القضاء مؤسسة

 (خرى أ غربية مجتمعات فى توجد لا ىوالت العربي العالم فى القضاة على والقبائل

 دون  عليه المعروضة المسائل فى ينظر القاضي يجعل بما التقاضي عملية على

 غير تأثيرات أو تقييدات أية ودون  للقانون، ووفقا الوقائع أساس تحيز،على
 أو كانت مباشرة تدخلات، أو تهديدات أو ضغوط أو إغراءات أية أو سليمة

 المبدأ في تأكيده عيدإ  المبدأ وهذا، سبب لأي أو جهة أي من مباشرة، غير
 .بانغالور مبادئ من 1.1

ستقلال القضائي كعامل من العوامل المهمة لإتحقيق ا أن كما ينبغي أن نشير إلى
. ستقلال إلى مساعدي القضاةلإيمتد هذا اأن ،يقتضي أيضا في تحقيق العدالة 

ذلك أن  القضاة  إنما يتخذون القرارات ويصدرون الأحكام بناء على وثائق 
موري الضبط القضائي أالنطاق الجنائي م فيوإجراءات يساهم في إعدادها 

 والمحامون والخبراء والتراجمة وكتاب المحاضر والجلسات .
در عوان للقضاة والذين يساهمون في صنع ما يصلأو اأإن كل هؤلاء المساعدين 

ستقلالهم عن الغير، كما إعنهم من إجراءات وقرارات، يجب أن ينص دستوريا عن 
هو الأمر بالنسبة لقضاة الأحكام وقضاة النيابة العامة، وعلى حماية هذا الاستقلال 

ن أساس فإننا نجد لأستقلال القضاة . وعلى هذا اإالذي بدونه سيمس ويتأثر سلبيا 
شار الى ما يجب أن تتمتع به هذه الفئات من أقد   2013لسنة   المصري  الدستور

 بالخبراء حيت نصت هذه الماده بأنه " سماهمأمن منه ،م 199ه ضمانات فى الماد
الخبراء القضائيون وخبراء الطب الشرعي والاعضاء الفنيون بالشهر العقاري 

دية أعمالهم أمستقلون فى أداء أعمالهم ويتمتعون بالضمانات والحمايه اللازمه لت
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 198كما قرر نفس الدستور فى الماده  على النحو الذي ينظمه القانون ".
 الضمانات التى ينبغي أن يتمتع بها  المحامي فى ممارسته لحق الدفاع .

يتمتع على أن " منه  105فى المادة   2014لسنة  لتونسيكما نص الدستور ا
 دية مهامه ".أوتمكنه من تالمحامي بالضمانات القانونية التى تكفل حمايته 

 المبحث الثاني
 ستقلال القضاءإمقومات 

وجود مقومات ستمرار على ضرورة إبيؤكد الدستوري والقانوني الفقه ن إ    
الفصل بين مبدأ القائم على القضاء ستقلال إأن يتحقق من خلالها يمكن ساسية أ

 -:على الأخص السلطات وسيادة القانون وهي
  -  :القضاء سلطة لا مجرد وظيفةأن يكون  -1
نا نجد نولذا فإ القضاء لا يمكن أن يكون مستقلا الا إذا كان سلطة فى الدوله ،    

من ذلك الدستور الفرنسي ،ن القضاء سلطة أعلى تؤكد دساتير الدول المتمدنة  أن 
كما أكد  .السلطة القضائيه " ستقلالإمنه بأن " حامي  64فى المادة قضى الذي 

منه " تناط السلطة القضائيه  102فى المادة  7194الدستور الايطالي لسنة 
منه  107في المادة  2011بقضاة عاديين ". كما قضى الدستور المغربي لسنة 

  2014. كما جاء فى الدستور التونسي لسنة بأن " السلطة القضائية مستقله "
 . قامة العدل "أ منه على أن " القضاء سلطة مستقله تضمن 102فى الماده 

 والتأكيد على أن القضاء سلطة فى مختلف الوثائق والدساتير الحديثه هو ما جعل  
عتبار القضاء سلطة مستقلة تقف إعلى ضرورة يؤكد  ،المعاصر القانوني الفقه 

على قدم المساواة مع بقية سلطات الدولة من الناحية الدستورية، وذلك لضمان 
 .إلى مراقبة أعمال السلطات الأخرى ستقلالها من الناحية الوظيفية التي تنبسط إ
 1961لجنة حقوق الإنسان في مؤتمر سانتياجو سنة  هأكدتالقضاء سلطه هو ما و 
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أن " وجود قضاء مستقل يعد أفضل الضمانات للحريات الشخصية وأنه حيت ذكرت ب
ستقلال السلطة القضائية إمين يتعين وجود نصوص دستورية أو قانونية ترصد لتأ

من الضغوط السياسية وتأثير سلطات الدولة الأخرى عليها، وذلك بالحيلولة بين 
السلطتين التنفيذية والتشريعية وبين ممارسة أية وظيفة قضائية أو التدخل في 
 إجراءات القضاء ".

ستقلال السلطة القضائية عن السلطة التنفيذية إوتأسيسا  على ذلك ينبغي ضمان 
ستقلال القاضي الفرد وعدم قابليته للعزل، وحظر إالتشريعية، وضمان والسلطه 

إنشاء أي لجان أو محاكم ذات طبيعة خاصة أو مؤقتة خارج إطار السلطة القضائية 
 ستقلال القضاء لاإن أ.غير لمحاكمة أشخاص معينين أو للنظر في قضايا محددة

يكون أن  ينما ينبغإو  ،القضاءستبداد لإنه فتح الطريق أن يحمل على أينبغي 
ه فيما للقانون وحكم  هشؤونه وفى نفس الوقت خضوع تنظيم فى  ستقلال لإا

عتبار القضاء إويترتب على ،  نصافلإ بموجب قواعد القانون والعدل وايعرض عليه 
 -سلطة:

بأغراضه، فلا يجوز أن يخرج من نطاقه أية إلى كل ما يتصل يمتد سلطانه أن   -أ
 منازعة.

تجاوزا جهة أخرى يسبغ عليها أية شارك القضاء في سلطاته يلا يجوز أن  -ب 
 وصف القضاء.

فإنه يمكن ملاحظة أنه  مصر واذا ما حاولنا توضيح ذلك وبيانه على ما جرى فى 
هيئات أن جمعت القضاء وغيره من  1969قد سبق للدولة المصرية فى سنة 

كهيئة  ،الفصل فى المنازعاتالتي هي مهنة القضاء أساسا لا تزاول خرى أقانونية 
على للهيئات لأدارية  تحت رئاسة ما سمي بالمجلس الإوالنيابة ا ،قضايا الدولة
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القضاة الذين كان النظام بعض نقل وبالتالي تمكنت السلطه من ( 14القضائيه )
وبقي هذا الحال قضائيه ، الهيئات هذه الالى من سلك القضاء يخشاهم المصري 

ستخدم مصطلح السلطة القضائية بالنسبة إالذي   1971دستور سنة الى أن صدر 
ضائية مستقلة وتتولاها منه بأن " السلطة الق 165حيت ورد فى المادة  ،للمحاكم
أجاز نفس هذا الدستور للسلطة التشريعيه تحديد الهيئات القضائية بينما ، المحاكم"

منه على أن " يحدد القانون 167نصت المادة الأخرى وتحديد إختصاصاتها ،حيث 
 من 172كما نصت  المادة . ختصاصاتها وطريقة تشكيلها " إالهيئات القضائيه و 

فإن هذا .وهكذا على أن "  مجلس الدوله هيئة قضائيه مستقله " الدستورهذا نفس 
للاشارة ستخدم مصطلح السلطة القضائية إالدستور قد أقر ما كان قائما قبله حيت 

 أحال في تحديدهاالأخرى التى ( ومصطلح الهيئات القضائية  165المحاكم )مالى 
بمقتضى في مصر أسست والهيئات القضائية الأخرى التى ت .( 167)م على القانون 

و ما سبق حعلى نلأنه  ،داريه لإوالنيابة ا ،دارة قضايا الدولةإكخاصه عديده قوانين 
الدستور المصري ترك للقانون تحديد الهيئات القضائية وتنظيمها  أن،أن أشرنا 

 ( 15).على للهيئات القضائية لأتنظيم المجلس ا،كما ترك هذا الدستور للقانون 
ضمن القضاء هيئة قضائية أعتبر النظام القانوني المصري والذي يبدو لنا أن   

على لأمجلس واحد هو المجلس ابواسطة قانونية أخرى تدار قضائية أو هيئات 
قصد  التخلص من القضاة فى ذلك الوقت بثم إتباعها للهيئات القضائيه ،خطوة 

بكل سهولة  القضاءسلك الى خارج وإبعادهم السياسي النظام الذين لم يرضى عنهم 
 .ويسر

                                                             
لسنة  83بتشكيل الهيئات القضائيه  ثم صدر القرار الجمهوري رقم  1969لسنة  82وذلك بموجب القانون رقم  - 14

 عادة تشكيل الهيئات القضائيه والذي بموجبه ثم عزل العشرات من رجال القضاء .إب 1969
القضاء فى الدول العربيه ،رصد وتحليل ،الاردن لبنان المغرب مصر ،المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاهة - 15

 .604ص  -2007، بدارو ، بيروت لبنان ،
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وقد تأثر النظام الليبي فى هذا الصدد بما جرى فى مصر ،وإتبع نفس الخطوات   
تقريبا للتخلص ممن لا يطمئن اليه من القضاة وذلك بعد الإنقلاب الذي ثم فى سنة 

من قبل القدافي ومن كان معه مما سمي بالضباط الأحرار. ولتوضيح ذلك  1969
فى نفس السنه مؤقت علان دستوري بعد نجاح ذلك الإنقلاب وإصدار إنقول، بأنه 

فقد سلك  ،حكام تشير الى وجود السلطة القضائيةأخلو من أية ،والذي جاء  1969
تخذها النظام سبق وأن إالخطوات التى نفس بان النظام السابق إالليبي المشرع 
بعاد القضاة الذين رأى إستقلال القضاء و إعتداء على لإفى اذكره السابق المصري 
الهيئات القضائيه بسماه أما ونقلهم للعمل ب، عن سلك القضاء يدا لنظامه فيهم تهد

قانون نظام القضاء السابق بتشريع النظام الليبي حيت أقدم ، خرى غير القضاء لأا
على لأجلس المل ،القضاءدارة إسناد والذي قضى بإوتعديلاته  2006لسنة  6رقم 

 وأعضاء النيابة العامة نقل القضاة بصلاحيةهذا المجلس تمتع و للهيئات القضائيه ،
كإدارة القانون التي تم تأسيسها بموجب قوانين خاصه خرى لأالى الهيئات القضائية ا

 .وإدارة المحاماة الشعبيه ،وإدارة القضايا ،
علان الدستوري المؤقت لإالوثائق الدستوريه الصادره فى ليبيا قبل اولما كانت    

فإن ذلك يحملنا الى  بأن القضاء سلطة مستقله ،لم تعترف   2011الصادر سنة 
أول وثيقة دستورية  يعد 2011الصادر سنة  علان الدستوري المؤقتلإاالقول بأن 

 فى ليبيا تعترف صراحة بأن القضاء سلطة مستقله .
سلطة مستقلة تقـف على قدم المساواة مع السلطتين القضاء أن يكون  -2

 -أمرين:يقتضي تحقيق ما وهو  ، والتنفيذيةالأخريين للدولة التشريعية 
 -وهو ما يتطلب:، ستقلال القضاة في وظيفتهم حيال السلطة التنفيذيةإ -أ

 عدم قابلية القضاة للعزل. -1
 عدم خضوع القضاة في ترقياتهم للسلطة التنفيذية. -2
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 حماية مرتب القاضي. -3
 والمدنية.وجود نظام خاص لمسئولية القضاة التأديبية  -4
ويعنى ذلك وجود :  ستقلال القضاء في ذاته كنظام حيال السلطة التشريعيةإ -ب

تدخل السلطة التشريعية في تمنع رقابة قضائية دستورية على الأعمال التشريعية 
 يمكن تصور هذا التدخل في أحكام القضاء أو في حق التقاضي، إذ وظيفة القضاء 

التدخل للسلطة التشريعيه ،حيث لا يجوز ستقلال القضاء إوهو أمر لا يجوز ويخل ب
إلغاء حكم قضائي، أو  اذ لا يجوز لهإفيما يكون القضاء قد حسمه من منازعات، 

المساس بحجية الشئ وعموما فإنه لا يجوز للمشرع عدم تنفيذه، أو وقفه، 
ن أفإننا نجد وهو ما جعل الدساتير تكرس هذا المبدأ ،من ذلك  .المقضي فيه

منه على أن " تصدر  100قد نص فى المادة  م2013الدستور المصري لسنة 
حكام وتنفد بإسم الشعب ،وتكفل الدوله وسائل تنفيدها على النحو الذي ينظمه لأا

فيدها أو تعطيل تنفيدها من جانب الموظفين نمتناع عن تلإالقانون ،ويكون ا
للمحكوم له فى هذه الحاله العموميين المختصين، جريمة يعاقب عليها القانون و 

 . يه مباشرة الى المحكمة المختصه "حق رفع الدعوى الجنائ
ستقلاله إلمشرع التدخل في تنظيم القضاء إذا كان القصد منه النيل من كما ليس ل

عتداء التشريعي على حق التقاضي بإخراج لإايضا أعليه عتداء عليه، ويحظر لإأو ا
 وسنوضح ذلك تفصيلا فيما بعد . القضاء.منازعات معينة من ولاية 

 -يتصف القضاء بالحيده :أن  - 3
لعمل القضاء بحياد، الملائمه تحرص الأنظمة الديمقراطية على تحقيق الظروف  

حيث يتطلب المتقاضون في القاضي الذي ينظر دعواهم أن يكون محايدا . وعلى 
نحيازه إنتماء القاضي إلى سياسة حزبية أو ممارسة نشاط سياسي أو إذلك يحظر 

نتماء يعنى خضوعه لمنظمة من المنظمات السياسية لإ إلى سياسة طائفية لأن هذا ا
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أو إلى سلطة من السلطات،وهذا ينفى عن القضاء صلاحيته في أن ينظر 
يرضى الحق بموضوعية في القضايا التي تطرح عليه وأن يحكم فيها على وجه 

ستقلالية القضاء وحيدته فالقاضي لا إرتباط وثيق بين إ، ذلك أن هناك  والقانون 
ولذا فإننا نجد أن  لخصومة القضائية مالم يكن مستقلا.ن يكون محايدا فى اأيمكن 

 ستقلالإ بين ما ( قد ميزت 16في أحد أحكامها) المصرية العليا الدستورية المحكمة
 التحرر إلى يرجع القضاء استقلال ه بينما أن حيت رأت  ةالقضا حيدة وبين القضاء

 بقدرة تتعلق القضاء حيدة نفإ القضائية، الشئون  في الأخرى  السلطات تدخل من
 من طرف أي ضد شخصي تحيز أي دون  دعوى  في القضاء على نفسه القاضي

 أو التعصب من القاضي خلو مجردلا تعني  الحيدة وعليه فإن .الدعوى  أطراف
 السياسية آرائه مثل منه، صلة ذات عتباراتإ  ستبعادإ  أيضا بل الشخصي، التحيز

 له تتحقق وأن وبالكامل، بإنصاف دعواه تسمع أن آلمتقاض   يتوقع إذ .الدينية أو
 .القضائية الحيدة وجود افتراض على أساسها في النظرة هذه وتقوم .العدالة

  -  :أن يكون القضاء جهة متخصصة - 4
سلطة مستقلة عن  القضاء من أهم مقومات السلطة القضائية التي تجعل     

يقتضي يتفق والمهمة التي يؤديها، وهو ما  هالسلطتين الأخريين، أن يكون تشكيل
لا يتولى القضاء غير المتخصصين الذين ، بحيث مبدأ التخصصالقضاء لتزام إ

، وذلك حتى يملكون المؤهلات لتحقيق أهذاف السلطة القضائية المستقلة المحايده 
. خصوصا فى هذا العصر رع ما يمكن ويقل وقوعهم فى الخطأسأيتقنون عملهم ب

صبح العمل فى كل نوع من المنازعات يحتاج أو  ،الذي تفرعت فيه العلوم القانونية
بشأن مم المتحده لأساسيه للأولذا فقد أوصت المباديء ادراية خاصه . الى 

 الوظائف لشغل عليهم الإختيار يقع من يكون   "أنهعلى ستقلال السلطه القضائيه إ
                                                             

 رقم الرسمية الجريدة في ونشر ، 1996يونيو  15يوم في فيها القرار صدر ، (16) القضائية للسنة  34رقم القضية -16

 1996 . يونيو 27 بتاريخ  .25
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في  مناسبة مؤهلات أو تدريب على حاصلين وكفاءة، نزاهة ذوي  أفرادا   القضائية
قد قضى  2014التونسي لسنة  نجد أن الدستورولذا فإننا  .(10 .أ.)م " القانون 

لتزام بالحياد لإ منه بأنه " يشترط فى القاضي الكفاءة وعليه ا 103فى الماده 
ستقلال القضاء ليس غاية فى ذاته ولكنه مجرد إتحقيق والنزاهه " . وعموما فإن 

وهذه  ،صدار حكمه العادل النزيهإوسيلة لتحقيق غاية وهي تمكين القضاء من 
  (17).سلام لإصول القضاء فى اأالغاية أصل  من 

ستقلال إقبول الدوله بمبدأ  ذلك أن  ،شرط لضمان العدالهالقضاء ستقلال إإن   
 استقلال ومراعاة حترامإوالخاصه العامة  المؤسسات جميع علىيحثم القضاء 

 التشريعية والسلطة التنفيذية السلطة تحترم أن يعني وهذا ، القضائية السلطة
 المكلفةخرى لأا والجهات كالشرطة العامة  السلطات منبجميع فروعها ومؤسساتها 

 الصادرة والأحكام القرارات والتربوية جتماعيةلإا والسلطات السجون  على بالإشراف
 حتراملإا وهذا، الرأي في معها تتفق لم ولو بها تتقيد وأن القضائية السلطة عن

 ذلك في بما القانون  سيادة على الحفاظ سبيل في عنه غنى لا القضائية للسلطة
 الأساسيةمم المتحدة لأا مبادئتؤيده  أوهذا المبد، الإنسان حقوق  معايير حترامإ

 أية تحدث أن يجوز لا" أنه  على نصت يتالستقلال السلطة القضائية إن أبش
 الأحكام تخضع ولا القضائية الإجراءات في لها مبرر لا أو لائقة غير تدخلات

تهدف المجتمعات من و  .(4.أ.)م" .النظر لإعادة المحاكم تصدرها التي القضائية
وبقية السعي لجعل القضاء مؤسسة مستقله عن بقية السلطات التشريعية والتنفيديه 

حماية لحكام مؤسسة القضاء وقراراتها والسعي المستمر أحترام إو فراد لأالجهات وا
فى المنازعات التى تعرض العادله  اتالمحاكمتوفير الى السلطة القضائيه ستقلال إ

                                                             
الجامعه  –سلاميه ،رسالة ماجستير لإيراجع فى ذلك أحمد صيام سليمان ،مبدأ استقلال القضاء فى الدوله ا - 17

 2005غزه . –الاسلاميه 
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يحمي حقوق التى يمكن من خلالها الوصول الى حكم عادل نزيه على القضاء و 
شخاصهم وعلى أمان فى لأمن والأالناس وحرياتهم الشخصية ويوفر لهم الشعور با

ستيفاء حقوقهم إعون الى حتى لا يفقد الناس الثقة فى القضاء ويس،ممتلكاتهم 
نعدام الثقة فى القضاء وضعف الامن. إبأنفسهم مع ما يترتب على ذلك من 

وحمايته من أي القضائي ستقلال لإلا يمكن أن تتحقق في غياب اوالمحاكمه العادله 
و حزب أخرى أو جماعة إتدخل أو تأثير من قبل الغير سواء كان هذا الغير سلطة 

  حكام .أمن قرارات أو  المحاكم  عنوكذلك عرقلة ما يصدر ،و فرد أ
مهما كان  وى القضائيةاالدعأن الفصل فى ساسه فى أستقلال القضاء يجد إن  إ   

في تطبيق القانون و  ،طار العدل والمساواه بين الخصومأينبغي أن يثم فى نوعها ، 
ضمان وهو ما يتطلب  ،خر لأجحافا بالطرف اإدون تحيز لأي طرف فى الخصومة 

أثير فى حكمه أو قراره عن أية سلطة أو جهة بما يجعله تعن أي ستقلال القاضي إ
ستقلالية إولا يؤتر فى تحقيق العدالة أن  القانون وقواعد العداله .يحكم وفق 

تختلف فى الدول التى تتبع نظام القانون العام عنه فى الدول التى تتبع القضاء 
ن أعتبار إنظمة بلأ مشتركة تربط طبيعة هذه اهناك قواعد لأنه  نظام القانون المدني

الفصل بين السلطات وتسعى  أوتسير وفق مبدلديمقراطي االنظام جميعها تنتهج 
 .لتحقيق إستقلال القضاء 

ن يشكل المسعى نبغي أن وجود القاضي العادل المستقل عن أطراف الخصومة يإ  
ن يظهر بمظهر أإذ القاضي ينبغى  ،الذي به  يدير النظام السياسي الحياة العامة

ن شعور أ، ذلك طرفا فيهاو من يمثلها أالمستقل فى خصومة قد تكون الدولة 
نه مستقل يجعله يفصل فى هذه الخصومة وفق القانون وقواعد العدالة أالقاضي ب

وهو ما يجعل أو غيرها  ن يشعر بأنه خاضع لضغط من الدولةأويفسر القواعد دون 
 عادلا .حكمه نزيها 
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الى تقوية ضمانة هذا تجاه لإ ستقلال القضاء واإولهذا يمكن فهم أن الدعوة الى   
صبحت مند القرن الثامن عشر أحد المطالب المهمة لتتضمنها الدساتير أ،ستقلاللإا

صبح هذا أالديمقراطيه ذلك الدساتير التى كانت تهدف الى تضييق سلطة الحالكم و 
 هيكلية المجتمع السياسي الذي تنظم من خلال القانون المطلب الدستورى يرسم 

خضاع ممارسة القضاء لهيئة إوبالتالي  ،وذلك بغرض تحديد التحكم فى السلطه
عتبر وسيلة ضرورية لمراقبة وسيلة ممارسة السلطة السياسية إوهو ما  ،مستقلة

الديمقراطيه ساسي فى بناء الدولة أوهو ما يعد عنصر  ،وضمان مراعاة القانون 
ن يحكم فى أية منازعة تظهر أ يقة فقط فإن طرف ثالت عادل  يمكن.وبهذه الطر 

بين المواطن والدولة على ضوء قواعد قانونية عامة يمكن لهذا القاضي أن يفسرها 
الفصل بين  أدى الى تطور مبدأيقع تحت ضغوط غير مبرره وهو ما  دون أن

بغي التفكير فى القضاء الجنائي حيت السلطات الذي ذهب اليه مونتسكيو. وين
النيابة العامة والذى فيه كقاعدة عامة أحد أطراف الخصومة هيئة عامة وهي 

ن القاضي عند ممارستة سطة رقابة القانون يواجه دائما بهذا أالنيابة العامة كما 
 عتبار .لإا

فإنه يجب  ،ستقلال القاضي هو حماية عدالة القاضيإواذا كان الهدف من  ضمان 
ينبغى أن ذ إ،ان يتمتع بهذه الخاصية حتى عندما تكون الدولة طرف فى الخصومة 

ن يلحقه أي جزاء نتيجة تصرفه أن يقرر بحرية بدون خوف من أبتسمح للقاضي 
ستقلال القاضي معناه عدم إولذا فإن  .أو حتى الزامه بتعويضات نتيجة لذلك

لاستقلال الوظيفي فذلك ما يحقق القانونية و قراره لغير القواعد اأخضوعه فى حكمه 
و أعطاء القاضي وضع خاص يمنع من نقله أو عزله إوهو ما يقتضي  للقاضي ،

وهذه الضماناة  ،ديبيةأجراءات التلإستخدام اإحرمانه من الترقية بصورة تحكمية ب
بما يحقق النظام القضائي فى عمومه في داخل تطبق على القاضي ينبغي أن 
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ستقلال الداخلي لإخرى والأبالسلطات العامة اللقاضي فى علاقته ستقلال الخارجي لإا
 .نفسهم أبين القضاة للقاضي 

ستقلال القاضي لا تضمن بالضروة  تصرف إن توفر ضمانات أغير أننا ننبه الى    
ستقلال، لأن التصرف الواقعي للقاضي يتأثر بمستوى لإالقاضي بما يتفق وهذا ا

خرى قد لا يمكن إيضا على عدة عوامل أستقلال مؤسسات الدولة، كما يعتمد إ
جتماعي وبيئة العمل وقيم القاضي وثقافته العامة لإظهارها جميعا كالمحيط اإ
،وتقدير القاضي حتماعيه لإقتناعه بقيم العدالة اإخلاقه وتفكيره الديني والسياسي و أو 

همية أفيه يضا قد تؤثر في حكم القاضي  وتحتل أسس لأفهذه ا لدوره المهني ،
و الجهوي أنتماء القبلي لإ ويعتمد كذلك فى بلد كليبا على مدى تحرره من ا ،خاصة

. 
ستقلال القضاء عن إن ضمان إفأنه من الناحية التاريخية حاطة بلإاغي بكما ين

جعلهم ندماج القضاة فى الدولة وهو ما إالمؤسسات السياسية تحقق فقط بعد 
ستقلالية لإحتمال أن اإستبعاد إعدم ينبغى كما  .طراف الخاصةلأيستقلون عن ا

 ،ستقلالا فى مواجهة الخواصإقد تجعل القاضي أقل للسلطة القضائيه المبالغ فيها 
 كثر ثراء فى المجتمع .  لأ ذا كانوا ينتمون الى الفئة اإخصوصا 

المحيط السياسي الذى يعمل فيه يضا على أستقلال القضاء يعتمد إكما أن تحقق 
ن النظام السياسي ومزاولة أثر بما يرى أذلك أن دور القاضي المستقل يت ،القاضي

ستقلالا فى مزاولته إو أقل أالعمل السياسي فى الدولة يسمح له بأن يكون أكثر 
ن النظام السياسي الذى أثر بما يعتقد القاضي أستقلال القاضي يتإن ألعمله، ذلك 

نظمة لأ وربما هذا ما يفسر أن كثير من ا ،ستقلاليةإيعمل في ظله يسمح له من 
ستقلال القضاء وهو حال الشأن الليبي غير أنه إالعربية تقرر دساتيرها وقوانينها 
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حكامهم القضائية لا تعكس ما أفى واقع الحال قد تظهر بعض  تصرفات القضاة و 
 ستقلال للقضاء .إن تقرره التشريعات م

مراعاة  ،ستقلال القضاء إأثير على تالعامل السياسي في المعرفة دور ضافة الى إو 
هيكلية النظام القضائي الذى يعمل فى ظله القاضي حيت تكتسي القواعد التى تحدد 

أثير لنوع تهناك  ثستقلالية ،حيلإهمية فى تحقيق اأختصاص القضائي لإا
ختصاصه يقتصر إالمنازعات التى يختص القاضي بالفصل فيها ،أي بمعنى هل 

فراد والدوله أو بصورة لأيضا بين اأفراد فقط أو لأعلى الفصل فى المنازعات بين ا
ختصاصه يتعلق إأو أن كاملة أيضا بين مختلف المؤسسات السياسية فى الدولة 

داريه أم شرعيه ،بالنظر لأن هناك بعض إم أم مدنية أجنائيه دستوريه أم بقضايا 
خر شخصي لأالقضايا لها علاقة أيضا بتكوين الرأي العام في حين يعد بعضها ا

 . ر تلأ محدود ا
ذا كانت جميع إأهمية ما يحكم الدعوى الجنائية من قواعد وما يكتسب كما 

التى القضائيه الشرطة دور وما دور النيابة العامة و  ،جراءات يختص بها القاضيلإا
ختصاص القضاء الذي إومدى بمناسبة وقوع أي جريمه ستدلالات لإتتولى جمع ا

  .من عدمهيفصل فى الدعوى بالنظر فى دستورية القوانين العادية 
وعموما فإنه بالنظر لتعدد العوامل المحيطة بالقاضي فإنه من الصعب تحديد قيمة 

كما يصعب من ناحية ،فى عمل القضاة أثير العامل السياسي فى النظام القضائي و ت
كل خرى تحديد أثر النظام الديمقراطي فى النظام القضائي بالنظر لأنه ليس أ
طية نظمة الديمقرالأ وبطبيعة الحال ا،نظمة الديمقراطية على نفس المستوى لأ ا

نظمة لأ ستبداديه بالنظر لأن الإو اأو الديكتاتوريه أنظمة الشمولية لأ تتعارض مع ا
فى حماية نوع معين وإن كانت قد تختلف فيما بينها غير أنها جميعا الديمقراطية 
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طرف ثالت عادل القضاء ك.ولذا فإن وجود وحرياتهم العامه من حقوق المواطنين 
أثيرة فى حماية الحقوق والحريات تله مهما كان نوعها نظمة الديمقراطيه لأ فى ظل ا

 العامة للمواطنين .
 أن المحاكمه العادله وتحقيق العدالة لا تتوفر بمجرد تحقق مبدأيخفي لا أن ينبغي و 

يضا أنما تحقيق المحاكمه العادلة له إستقلال القضاء ،و إو  ،الفصل بين السلطات
يضا كعلنية الجلسات وتعدد درجات التقاضي وضمان أخرى ينبغي توفرها أمتطلبات 

جراءات لإ...الخ من ازمنيه مناسبه لإجراءات المحاكمه حق الدفاع وضمان مدة
ولى متطلبات المحاكمه العادله أنه يبقى أن غير أ .والضمانات التى ينبغى توفرها

ستقلال القضاء وهو الموضوع التى نقتصر على بحثه فى هذا المقام ، إهو تحقيق 
 موضوع بحثنا ،نه ليس أرغم  ،وعموما فإن معطيات ومتطلبات المحاكمه العادله

ن يكون حكم القضاء أن تحقيق هذه المتطلبات تسعى الى أشارة الى لإلكن يبقى ا
وهو ما  ،تحقيق العدالة القضائيهنه أبما من شعادل نزيه وفق المعايير الدولية 

 جتماعية للعداله القضائيه .لإيتماشى والنظرة ا
في و خارجي أأثير داخلي تي عدم خضوعه لأتطلب ستقلال القاضي يإن إ    

ن يكون أ فضلا عن إصداره لحكمه فى المنازعات التى تعرض عليه للفصل فيها ،
فصله فى الدعوى المطروحة عليه من القاضي أن يكون زاهة الن،حيت تتطلب نزيها 

فكار المسبقه عن القضيه وأن لا يتصرف بطريقة تظهر محاباة لأوهو مجرد من ا
 لحقوق  الأوروبية لمحكمة، وقد سبق لخر لأب الطرف اطرف فى القضية على حسا

بحيث ، يفرض على أعضاء المحكمة  الحيده  النزاهة مفهومذكرت أن  أن نسانلأ ا



الالكترونية  القانونية المكتبة  
  www.bibliojuriste.club 

 

59 
 

  
  

 " عنصر ذاتي " شخصي تحيز أو مسبقة فكرة أي ها ليس لديه في عضو أي أن
لدى أحد   الصدد هذا في يظهر  مشروع شك أيستبعاد إوكذلك أن يوجد ما يضمن 

 (18(.موضوعي " "طراف لأا
 ،نظام قضائي مستقل لإستقلال القضاء هو للبحث عن وكما يبدو فإن السعي 

الجهاز شكل مجموعة القواعد التى تنظم لا إما هو عامة النظام القضائي و 
فى سلطات العمل  خرى أوبعبارة  ،شخاص المكلفين بالعمل فى وظيفة العدالهلأوا

لأنه فى  ،عن القانون القضائيمر مختلف أوهو الدوله التى تسمى بالقضائيه. 
متناسق كامل تنظيم  يتولى واحد قانون د و وجمن الصعب القول بالوقت الحالي 

طلاق تسمية قانون القضاء غير دقيقة إوبالتالي فإن ،عمل القضاة والمحامين ل
 .ولا تحقق المستهدف وملتبسه 

 لتالمبحث الثا
 ستقلال القضاء لإ المباديء والمعايير الدولية

صبحت أ وإنما ،ستقلال القضاء مجرد مطلب داخلى لبعض الدولإلم يعد    
المجتمع الدولي  في وأصيلة عالميةبغة ص ذات القضاء ونزاهة إستقلال متطلبات
من يمكن الرجوع اليها أصبح ،بحيث كتسبت صفة عالمية إقد ه القواعد هذ ،لذا فإن

مم لأللقانون التي تعترف بها ا العامة والمبادئعراف لأاو والمواثيق المعاهدات خلال 

                                                             
  ,Eur. Court HR, Case of Dektaras V. Lithuaniaالمحكمة موقع انظر النص على طلاعلإل- 18

Judgment of 10 October 2000, para. 30 .http://echr.coe.int : نت .الإنتر شبكة على 
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 لمحكمة الأساسي النظام من  )ج( 38( 1المادة ) في الوارد المتحضره بالمعنى
  .الدولية العدل
نسانية التى تمحورت حول لإ فكار الأالى تجميع اقد سعى المجتمع الدولي ن إ    

ستقلال القضاء فى قواعد مكتوبة بين دول ومنظمات المجتمع المدني في شكل إ
لتزام لإ تفاقيات أو معاهدات أو بروتوكلات أو عهود  تظهر نية من وقعها على اأ

نسان فى شكل لإ كما تمت صياغة المعايير المعترف بها فيما يتعلق بحقوق ا .بها
عتراف بهذه لإظمات الدولية على نية اقليمية تقر فيها الدول والمنإعلانات دولية و إ

بمبدأ علانات لإهذه اتنادي حيت  ،لهاالحقوق وإن كانت ليس بالضرورة ملزمة 
هذه إن ستقلال القضاء كدعامة أساسية لنشر العدالة وحماية حقوق الإنسان .إ

سس أو لأقليمية جملة تعد المرجع فى معرفة الأعلانات الدولية والإالمواثيق وا
ن أالمباديء أو المعايير التى يرى المجتمع الدولى أن نظام العدالة فى الدول ينبغي 

  .اهاديسير على ه
من الكثرة بحيت ستقلال القضاء إالتى تحث على غير أن الوثائق الدولية والاقليمية 

كيد أيصعب حصرها بل أن منها ما يتضمن تكرار لما هو مقر فى الاخر من أجل الت
 ،نسان وتحقيق قواعد المحاكمه العادلهلإ ستقلال القضاء وحماية حقوق اإعلى 

و أتفاقيات إالوثائق الدولية والتى صيغت فى شكل من ن نشير الى جملة أيمكننا و 
 القضاء . ستقلالإقليمية كانت السباقة فى المطالبة بإعلانات دولية و إ
 القاضي تمتعستوجب النزيه يوالحكم  العادلة المحاكمةإن المجتمع الدولي أدرك أن  

جنائيه  القضائية مهما كان نوعها مدنية ام الدعاوي  في ينظرون  الذين القضاة أو
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 العادلة المحاكمة فإن الإنسان، بحقوق  المعنية الدولية لصكوكووفقا ل.ستقلالية لإبا
 لحقوق  المتحدة الأمم لجنة أكدتحيث  ” ومحايدة مستقلة محكمة“  وجود تقتضي
 مطلق حق“هو ومحايدة مستقلة محكمة أمام المحاكمة في الحق أن على الإنسان

 .  ”إستثناء بأي فيه يسمح ولا
 ينظر مستقل قاض وجود على يقتصر لا عادلة محاكمة في الحقتقرير  كما أن   

 ،السلطات باقي عن مستقلة القضائية السلطة تكون  أن يستوجب بل الدعوى  في
 للأمم الأساسية المبادئ عَبرَّت لقدو  .الدولية لتزاماتهاإب أخلت قدلا تكون الدولة أو 

حيت ورد فيها  الإستقلال هذا هيستوجب ما القضائية السلطة إستقلال بشأن المتحدة
 أو البلد دستور ذلك على وينص القضائية السلطة إستقلال الدولة تكفل بأن "

 إحترام المؤسسات من وغيرها الحكومية المؤسسات جميع واجب ومن .قوانينه
 ( 1م.أ.).”القضائية السلطة إستقلال ومراعاة

 في افريقياعتمد أحيت ستقلالية القضاء إمبدأ الحديث وتقر أغلب دول العالم    
إحترام  بشأن والشعوب الإنسان لحقوق  الأفريقية اللجنة عن صادر قرار 1999 عام

 (19).القضائية السلطة إستقلال وتعزيز
 الرابطة عن الصادرة  القضائية إستقلال  السلطة بشأن بكين مبادئ نصت كما     

 القضاة بت يتطلب إستقلال القضاء “ أن على (20)الهادئ والمحيط لآسيا القانونية

                                                             
 في اعتمد  53. 5.2الفقرة .ذكره سبق مرجع البيرو، ضد ”ريو ديل غونزاليس ميغيل “قضية ،  263 / 1987رقم الرسالة ) -19

 .(   1 رقم الممارسين دليل 16.والشعوب الإنسان لحقوق  الأفريقية للجنة والعشرين عشر التاسع الجلسة في 1996 أبريل/نيسان
 ، المؤثمر السادس لرؤساء المحاكم فى اسيا والمحيط الهادي . 1995\8\19علان صدر فى لإا  - 20
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تأثيرات  دون  القانون  وفهم للحقائق محايد لتقييم وفقا   عليه المعروضة المسائل في
  . ”كان مصدر أي من مباشرة، غير أو مباشرة

 العالم أنحاء جميع من قضاة أقره والذي للقضاة العالمي الميثاقورد في كما 
 وفقا   القضاء لحياد عنه غنى ولا يتجزأ لا مبدأ إستقلال القاضي “ نأ على(21)

 إحترام دولية أو وطنية كانت والسلطات سواء المؤسسات جميع على عقوي .للقانون 
 (12)م .”عنه والدفاع الإستقلال هذا وحماية

 تتضمن أن ضرورةب ) ccej) لقضاةل الأوروبيستشاري لإا المجلس وصى أكما 
القضاء كما يتوجب  إستقلال تضمن محددة أحكاما   الأخرى  التشريعات أو الدساتير

 والإمتناع القضاة إستقلال من التأكد والتنفيذية التشريعية السلطتين من كل على
  .”إستقلالهم تهديد شأنه من تصرف كل عن

ستقلال القضاء  ركيزة إقد جعل مبدأ  ،الإعلان العالمي لحقوق الإنسانن كما أ  
نصت المادة العاشرة منه  حيث  عادلةالمحاكمة تحقيق قواعد الأساسية لضمان 

على أن " لكل إنسان الحق على قدم المساواة التامة مع الآخرين في أن تنظر 
بموجب المادة الرابعة عشرة من  قضية أمام محكمة مستقلة...". وتأكد ذات المبدأ

ستقلال إصبح اليوم مبدأ أو  ،الخاص بالحقوق المدنية والسياسيةالعهد الدولي 
القضاء من أهم المقاييس لمدى تحرر النظم القضائية وقيامها بدورها الدستوري، 

                                                             
 في تايوان ب ، مدينة تابيب م1999\11\17وافق المجلس المركزي للجمعية الدوليه للقضاة على نص الميثاق بالاجماع فى - 21

 .( أوروبا مجلس ) .1999\11\17نوفمبر، 17
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قتصادي وحماية الضعفاء لإستقرار السياسي والإنه أن يكفل تحقيق اأوهو ما من ش
  .(22)من ظلم وجور الأقوياء 

تصدر نساني الحديث أدرك أن الضمان الأول للمحاكمة العادلة ألا لإ إن الفكر ا 
نما بواسطة محاكم مختصة مستقلة مشكلة وفقا إالأحكام عن مؤسسات سياسية و 

الأمر  ذاوه (23)ستقلال المحكمة ركن جوهري ولازم لعدالة المحاكمة.إللقانون. ف
قضت التى ئيه القضاالسلطة ساسيه لإستقلال لأمم المتحدة الأمقرر فى مبادىء ا

ستقلال السلطة القضائية، وينص عليه دستور البلد إضرورة أن تكفل الدولة ب
ستقلال إوقوانينه، ومن واجب جميع المؤسسات الحكومية وغيرها احترام ومراعاة 

 القضاء.
ستقلال إية التى تؤكد على قليملأالمواثيق الدولية واأهم بعض ويمكن أن نعدد     

كرر ما ورد في غيرها ي هان كثير منإبل  ،حصرهاجدا من الصعب أنه ذلك  ،القضاء
 -: ها منؤكد عليه ،ولعل يو مباديء من 

 .1945مم المتحدة لأاق اثمي -1
 .1948علان العالمي لحقوق الانسان لإا -2
 .1966المدنية و السياسية تفاقية الدولية بشأن الحقوق لإا -3
  1996 .والسياسية المدنية بالحقوق  الخاص الدولي العهد -4

                                                             
أبو بلال عبد الله الحامد، المعايير الدولية لاستقلال القضاء في بوتقة الشريعة الإسلامية، دار العالمية للعلوم، -22

  .31،ص2004بيروت 
وائل أنور بندق، حقوق المتهم في العدالة الجنائية، دار المطبوعات الجامعية، أشار الى ذلك أيضا ،- 23

 .368،ص 2007الإسكندرية،
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 .1985 القضائية، السلطة ستقلاللإ  الأساسية المبادئ -5
  .1990 النيابة، أعضاء بدور المتعلقة الإرشادية المبادئ -6
  .   1990 المحامين، بدور المتعلقة الأساسية المبادئ -7
 .1981 والشعوب، الإنسان لحقوق  الأفريقي لميثاقا -8
 .1969 الإنسان، لحقوق  الأمريكية تفاقيةلإ ا -9

 م.1950 الإنسان، لحقوق  الأوروبية تفاقيةلإ ا  - 10
شرنا اليه فى أوما قليمية إعلانات ووثائق دولية و إما عددنا من ومن خلال      

اطلعنا مما ذكره يتسع المقام لوما لم سمه فى هذه القائمه إهذا البحث ولم نورد 
فيما يتعلق بتحقيق نساني لإ صاغ الفكر اتضح لنا أن المجتمع الدولي ي عليه ،

فى القضاء حتى مراعاتها نبغي يدولية مباديء ومعايير صورة ستقلال القضاء في إ
ويجعله مان للانسان لأيوفر ابما يحقق قواعد المحاكمة العدالة و ،يكون مستقلا 

 ستقرار .لإوابالثقة يشعر 
ديباجة ميثاق  والمعايير الدولية لإستقلال القضاء ما ورد  في  المبادىءهذه من و  

تؤكد تصميم شعوب العالم على بيان التى  1945الصادر سنة الأمم المتحدة 
الحق في  " حيث ذكرت أن من ضمنها ،الأحوال التي يمكن في ظلها تحقيق العدالة

النظام الأساسي لمحكمة العدل ما ورد في نظام قضائي نزيه ومستقل" وكذلك 
 .من قضاة مستقلين ينبغي أن يكون تكوين هيئة المحكمة بأن الدولية 

العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية قد نص في مادته الرابعة عشر كما أن 
  .على مبدأ حيدة واستقلال القضاء 
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الجمعية العامة نسان المعتمد بموجب قرار لإ علان العالمي لحقوق الإان أكما    
لكلَ إنسان الحق على قدم   " أنمنه على  10الماده في نص  ( 24المتحده ) للأمم

ن تنظر قضيته أمام محكمة مستقلة نزيهة نظرا  أخرين في لأالمساواة التامه مع ا
في واقع و  .لتزاماته وأية تهمة جنائية توجه اليه "إعادلا علنيا  للفصل في حقوقه و 

ستقلاله حق من حقوق الإنسان إن نزاهة القضاء و أمر فإن هذه المادة تقرر لأا
 ."متيازا  للسلطة القضائية إالأساسية أكثر من كونها 

تفاق على مجموعة من القواعد الواجب مراعاتها لإ م افقد ثللمواثيق الدولية وطبقا 
حق كل شخص أدين  ،في التشريعات الوطنية لتحقيق مبدأ استقلال القضاء أهمها

بجريمة طبقا  للقانون اللجوء إلى محكمة أعلى لتعيد النظر في قرار إدانته، وحق 
الشخص المدان في الحصول على تعويض إذا ما أبطل الحكم الصادر ضده على 

نه أأساس واقعة جديدة تحمل الدليل القاطع على وقوع خطأ قضائي ما لم يثبت 
في عدم إفشاء الواقعة المجهولة في الوقت  يتحمل كليا أو جزئيا المسئولية

المناسب، كما لا تجوز إعادة محاكمة شخص على جريمة سبق أن أدين بها أو 
  برئ منها بحكم نهائي وفقا للقانون والإجراءات الجنائية المتبعة في كل بلد.

 الدولة في والحيوية المهمة المبادئ من القضاء ستقلالإ مبدأ كان ولما        

 على  نصت قد الأخرى  الدولية والقواعد الإنسان لحقوق  العالمي الإعلان أن حيت

 ضمانات توفير على وكذلك للقاضي وقانونية دستورية حصانة توفير وجوب

 مهمة أخرى  وقواعد الحسنه المعاملة في والحق القضاء أمام والمساواة التقاضي

                                                             
 .1948كانون أول //10في 217بالقرار   - 24
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 أن لشخص يمكن كيف إذ … السلطات بين الفصل مبدأ مثل ،الأمر بهذا متعلقة

 بين يساوي  حكمة في ومستقل  بالحصانة يتمتع عادل قضاء بدون  حقه يستعيد

 أوطرف؟ مسؤول أي من تأثير لأي يخضع لا والبعيد القريب وبين والضعيف القوي 
 في الثابتة للإنسان المدنية بالحقوق  وطيدة صلة ذا القضاء ستقلالإ مبدأ نإ     

 لحقوق  العالمي الإعلان على الموقعة الدول بها التزمت التي الدولية العهود

 العالمي الإعلان من الثامنة المادة نصت حيث  الأخرى  تفاقياتلإ ا وعلى الإنسان

 إلى يلجأ أن في الحق شخص لكل " نهأ على1948 لسنة الإنسان لحقوق 

 التي الأساسية الحقوق  على عتداءإ فيها أعمال عن نصافهلإ  الوطنية المحاكم

 . " القانون  له يمنحها
 حياته في الإنسان حق مثل معروفة الأساسية الحقوق  هذه أن شك ولا      

 على المحافظة في وحقه عتباري لإا وكيانه بدنه سلامة في وحقه عنها والدفاع

 المادة نصت كما .. وغيرها له المنسوبة التهمة من براءته إثبات في وحقه أمواله

 القبض يجوز لا " نهأ على نسانلإ ا لحقوق  العالمي علانلإا نفس من التاسعة

 نفس من العاشرة المادة نصت .كما" تعسفا نفيه أو حجزه أو إنسان أي على

 المساواة قدم على ،الحق إنسان لكل " فيها جاء إذ المساواة مبدأ على علانلإا

 نظرا نزيهة مستقلة محكمة أمام قضيته تنظر أن في، الآخرين مع التامة

 . "إليه توجه هجنائي تهمة يهأو  لتزاماتهإو  حقوقه في للفصل علنيا عادلا
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تفاقية الدولية للحقوق المدنية والسياسية لإ استقلال القضاء إعلى مبدأ كما أكدت    
 الأشخاص جميع -1: " أنب تفاقيهلإ ا هذه من 14 المادة في  جاء حيث (25)

 في أو ضده جنائية تهمة أية في النظر عند الحق فرد القضاء.ولكل أمام متساوين

 بواسطة وعلنية عادلة محاكمة في القانونية القضايا إحدى في لتزاماتهإو  حقوقه

 متهم فرد لكل -2….القانون  إلى ستناداإ قائمة وحيادية ومستقلة مختصة محكمة

 أضافت ماك. للقانون  طبقا إدانته تثبت لم ما بريئا يعتبر أن في الحق جنائية بتهم

 من عادلة محاكمة على الحصول في المتهم ضمانات تخص أخرى  فقرات المادة

 وإذا الحكم إصدار مرحلة إلى معه والتحقيق الشخص على القبض مرحلة

 للبشر العليا والقيمة يتناسب بما علية العقوبة تنفذ أن وجب الإدانة حصلت

 فلسفة نلأ و  بها الإخلال يجوز لا دولية ومعايير أسس و قواعد للسجن أو فللحبس

 تدمير ليست الدولية بالمعايير وتلتزم القانون  تحترم التي الأنظمة في العقاب

  " .عليا قيمة لأنه إصلاحه وإنما الإنسان
 –ستقلال القضاء الصادر عن مؤتمر مونتريال لإعلان العالمي لإأوضح ا وقد    

حريه القاضي في الفصل في  "نه أستقلال القضاء بإ 1983عقد عام كندا الذي 
ويكون القضاة مستقلين  ،غراءاتإو أيه ضغوط لأو الخضوع أالدعوى دون تمييز 

تجاه رؤوسائهم,وتكون السلطه القضائيه مستقله عن السلطتيين إتجاه زملائهم و 
ختصاص السلطة إحكام القضائية من لأعاده النظر في اإو  ،التشريعية والتنفيذية

ولكل شخص الحق في  ، ستثنائيةلإنشاء المحاكم اإحظر يو  ،القضائية وحدها

                                                             
 .1976 /23/3التي بدأ نفاذها من  1966 /16/12معتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة في  - 25
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مام المحاكم العاديه وتنحصر صلاحيات المحاكم العسكرية في الجرائم أالتقاضي 
ستئناف قرارات هذه إالتي يقترفها عناصر القوات المسلحة مع بقاء الحق دوما في 

. للقضاء ولاية على ئنافية ضالعة في الشؤون القضائيةستإمام محاكم أالمحاكم 
والقضاة غير قابلين للعزل ويخضعون في  لا يجوز الحد منهاو ،كافة المنازعات 

زعاج القاضي بسبب عمله  ويحظر على القضاة إديبهم لضوابط صارمة ولا يجوز أت
 .  "حزاب السياسيةلأعضوية ا

  ءالمباديهذه أهم أنه يبقى أن  ،علاهأويمكن أن نؤكد من خلال ما أشرنا اليه    
ما ستقلال السلطة القضائيه إساسية بشأن لأالمباديء ا ،القضاءستقلال إبشأن 

الذي عقد  عتمده مؤتمر الأمم المتحدة السابع لمنع الجريمة ومعاملة المجرمينإ
والتى جاء فيها " حيث أن شعوب العالم تؤكد في  (26) 1985سنة ميلانو بمدينة 

ميثاق الأمم المتحدة، في جملة أمور، تصميمها على تهيئة ظروف يمكن في ظلها 
حترام إأن تسود العدالة وعلى تحقيق التعاون الدولي في ميدان تعزيز وتشجيع 

حقوق الإنسان والحريات الأساسية دون أي تمييز،وحيث أن الإعلان العالمي 
فتراض البراءة، إقوق الإنسان ينص خصوصا على مبادئ المساواة أمام القانون و لح

والحق في محاكمة عادلة وعلنية أمام محكمة مختصة مستقلة ونزيهة مشكلة وفقا 
جتماعية والثقافية لإقتصادية والإالعهد الدولي الخاص بالحقوق اوحيث أن .للقانون 

لسياسية يضمن كلاهما ممارسة هذه والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية وا
                                                             

 ومعاملة الجريمة لمنع السابع المتحدة الأمم مؤتمر عتمدهاإ القضائية  السلطة ستقلالإ بشأن أساسية مبادئ - 26
 قراري  بموجب الملأ علي ونشرت عتمدتإ  كما1985  ر ،سبتمب 6 إلى أغسطس  26 من ميلانو في المجرمين المعقود

 .1985ديسمبر 13 في المؤرخ 40146 المتحدة للأمم ،1985  نوفمبر 29 في المؤرخ 32العامة  الجمعية
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الحقوق بالإضافة إلى أن العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية يضمن 
كذلك الحق في المحاكمة دون تأخير بغير موجب،وحيث أنه لا تزال توجد في حالات 
كثيرة فجوة بين الرؤية التي تقوم عليها تلك المبادئ وبين الحالة الفعلية،وحيث أنه 
ينبغي أن يسير تنظيم وإدارة شؤون القضاء في كل بلد على هدى تلك المبادئ، كما 

ل الجهود لتحويلها كاملة إلى واقع ملموس،وحيث أن القواعد التي تخضع دينبغي ب
لها ممارسة الوظائف القضائية ينبغي أن تهدف إلى تمكين القضاة من التصرف 

تخاذ القرار الأخير بشأن حياة إبوفقا لتلك المبادئ،وحيث أن القضاة مكلفون 
المواطنين وحرياتهم وحقوقهم وواجباتهم وممتلكاتهم،وحيث أن مؤتمر الأمم المتحدة 

من لجنة منع  16السادس لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين طلب، في قراره 
ستقلال إالجريمة ومكافحتها أن تدرج ضمن أولوياتها وضع مبادئ توجيهية تتعلق ب

تيار القضاة وأعضاء النيابة،وتدريبهم مهنيا، ومركزهم،وحيث أن من خإالقضاة و 
عتبار أولا لدور القضاة بالنسبة إلى نظام القضاء لاالمناسب، بناء على ذلك، إيلاء ا

ختيارهم وتدريبهم وسلوكهم،فإنه ينبغي للحكومات أن تراعى وتحترم، في أولأهمية 
إطار تشريعاتها وممارساتها الوطنية، المبادئ الأساسية التالية التي وضعت 

ستقلال السلطة القضائية إلمساعدة الدول الأعضاء في مهمتها المتعلقة بضمان 
وأعضاء السلطتين  وتعزيزه، وأن تعرض هذه المبادئ على القضاة والمحامين

التنفيذية والتشريعية والجمهور بوجه عام. مع أن هذه المبادئ وضعت بصورة 
رئيسية لتنطبق على القضاة المحترفين في المقام الأول، فإنها تنطبق بدرجة 

ن كما ورد  م" الاقتضاء، على القضاة غير المحترفين حيثما وجدوا. مساوية، حسب
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تفصل السلطة القضائيه فى المسائل المعروضة  "نهأضمن نفس المباديء  على 
يرات تأثعليها دون تحيز على اساس الواقع ووفقا للقانون ،ودون أية تقييدات أو 

،مباشره كانت أو غراءات أو ضغوط أو تهديدات أو تدخلات غير سليمه أو أية إ
 (. 2م.أ.) " سببغير مباشره من أي جهة ولأي 

 يمارس أن القاضي علىنه" أسلوك القضائي بالمباديء بانغالور بشأن ما قضت ك  
 واع لفهم ووفقا للحقائق تقديره على أساس مستقلة بصورة القضائية مهامه

 أو ضغوط أو إغراءات أو دخيلة ثراتمؤّ  من أي التحرر أساس وعلى للقانون 
 (27)(. 1\1)م" .سبب لأي أو جهة أي من مباشر غير مباشر أو تدخّل أو ديداتته

لإستقلال السلطة القضائية در المعايير الدولية امصيمثل علاه أشرنا اليه أوما     
موضوع على النحو الوارد فى هذه المصادر فسيكون تحديد هذه المعايير ،أما 

 فقراتنا التاليه .
ستقلال القضاء إتحقيق مبدأ غير أنه يبقى القول أن المجتمع الدولي متفق على   
بالنظر لإختلاف خرى ،أمن دولة الى نظمة الداخلية فقد يختلف لأ تطبيقه فى اأما ،
حيت قد تكون الدولة من الدول التى تنتهج نظمه السياسية والقانونية بين الدول لأ ا

ن إنظمة و لأ فإن كل هذه اولذا  ،سلاميلإسوني أو اكنجلوسلأ النظام اللاتيني أو ا
التفاصيل لا أن كل نظام له رؤيته الخاصة فى إ ،ستقلال القضاء كمبدأإكانت تقر 

وهو ما يبرز الخلاف فى تفاصيل تطبيق مبدأ ،المعايير التى تحقق هذا المبدأ و 
                                                             

 القضائية المجموعة إعتمدته  2001القضائي السلوك لمدونة بنغالور مشروع القضائي للسلوك بنغالور مبادئ - 27
 26 ، 25 نوفمبر/ لاهاي في السلام بقصر عقدت التي المحاكم لرؤساء المستديرة الدائرة إجتماع في المنقحة بصيغتها

/ 2001  . 
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ولذا فإن جمع تفاصيل مبدأ  ،نظمه القانونيهلأ بين كثير من ا ستقلال القضاءإ
ر ستقلال القضاء فى معيار واحد على مستوى العالم هو أمر بالغ الصعوبه بالنظإ

بل وفى الدولة الواحدة من فترة  ،نظمه السياسية والقانونية بين الدوللأ لإختلاف ا
 .كما هو حال ليبيا مثلا خرى أالى 

 المبحث الرابع
 ئيهالقضاالسلطة 

الذى الجهاز القضائي تطلب  تحديد تستقلال القضاء إحاطة بمفهوم لإالما كانت  
أن و  ،ستقلالية عن باقي سلطات الدولة التشريعية والتنفيدية لإينبغي أن تتوفر له ا

في فض تفرده و ، خرى لأاأثير من مؤسسات المجتمع تعن أي يضمن له البعد 
  .ن يكون نزيها وعادلاأالمنازعات الذي ينبغي 

الأخرى بباقي السلطات أسوة عتبار القضاء سلطه إتجاه العالمي هو لإ اولما كان   
السلطة حتى معنى حديد بداية تيقتضي فإن ذلك التشريعية والتنفيدية ،،فى الدوله 

أو وتمييزها عن غيرها من الهيئات القضائية السلطة القضائيه يمكن تحديد 
في حقيقة ولكنها لا تعد ،التى يرتبط نشاطها بالعمل القضائي خرى لأاالقانونية 

ذا كانت إيمكن القول بأنه عموما تحديد معنى السلطة وفي  سلطة قضائية .الأمر 
الولاية أو و الصلاحية أو القوة أو السيطرة أتعنى القدرة بصفة عامة السلطة كلمة 

و جهة معينة لإتخاذ قرار بمناسبة أيخوله القانون لشخص الحق الذي و أ
يعني الفصل فى منازعات أو فى مفهومه الاصطلاحي ولما كان القضاء ،معينة

ن السلطة أب ،فإن ذلك يحملنا على القول،و متقاضين أبين متخاصمين خصومات 
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التى يخولها أو الولاية و السيطرة أو الصلاحية أو القدرة أالقضائية تعنى الحق 
فراد أو لأو منازعات بين اأمن خصومات  مأمامهما يظهر يللفصل فللقضاة القانون 

يقصد به  ءو الخاصة .ولذا فإن القضاأبينهم وبين غيرهم من الجهات العامة 
مر لأأو او السلطة ألهم الولاية أو القدرة   اتم هيئأء أكانوا أفراد عموما سواالقضاة 

الدعاوى بين الأفراد  أو بين  وأو الخصومات أتطبيق القانون علي المنازعات على 
هذه الأخيرة  و بينأالخاص  وأالدولة أو مؤسسات القطاع العام الأفراد وأجهزة 

  . نفسها 
عن باقي السلط ستقلال لإن يتمتع باأالذى ينبغي ن القضاء يترتب على ذلك أو  

الفصل فى المنازعات أو سلطة و ولاية أو قدرة أهو من له ميزة فى الدولة 
أو الهيئات كالشرطه ن الجهات أما غيره م،شارة اليه لإبالمفهوم السابق ا

لا يمكن فإنه ،خواص أو عامين ين المحامكالتى لا تتمتع بهذه السلطة القانونيه 
يقتضي عملها تمتعها التى ،هذه السلطة  القضائيةمصطلح السلطة  مأن يشمله

،وعموما لا ينفي هذا القول حق تلك ستقلال عن باقي السلط فى الدولةلإبا
الهيئات القضائيه أو القانونيه فى التمتع بالإستقلال عن باقي سلطات الدوله 

مختلفة عن نمط الإستقلال الذى يتطلبه عمل السلطه وإن كان ذلك بطريقة 
 القضائيه .

عامة للفصل فى المنازعات التى ن ما تتمتع به السلطة القضائية من ولاية إ
تسعى لإستقلالها حتى تقضي السياسية نظمة لأ جعل كافة اتظهر فى المجتمع ،

دون نصاف لإ بالعدل واومنازعات  خصومات فيما يعرض عليها من الخصوم  بين
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وهذا المطلب لا  .نصافلإ واعلى حساب قواعد العدل طرف منهما أن تنحاز الى 
ثير والتدخل أستقلال وعدم التلإذا تمتع قضاء الفصل فى الدعوى باإلا إيتحقق 

و أحد أخرى فى الدولة كالسلطة التنفيدية أفى شؤونه من أية سلطة أو جهة 
  .أو من له مصلحة مرتبطة بأحد أطرافها أطراف الدعوى 

يكون عادلا فى نظره لجميع الخصوم فى الدعوى ينبغي أن ومطلب كون القضاء   
والقضاء بهذا  فيها .الخصوم خصم فى الدعوى أو محامي أحد أن يوجه للا يمكن 

و التنفيدية أمور معينة لا يجوز للسلطة التشريعية إالمعني سلطة لإختصاصه ب
تنص صراحة على أن  كثير من الدساتير الأوربية، والعربيةولذا فإن  ،فيها التدخل

والدستور  )28((64م )1958كما هو الحال في الدستور الفرنسي  ، القضاء سلطة
 2014( والدستور التونسي 184) م 2013والدستور المصري ،1947الإيطالي 

عتمدتها هذه الدساتير، هي التي تنسجم مع المبادئ إهذه الصيغة التي و  (102)م 
ستقلال السلطة القضائية التي أقرتها الجمعية إبشأن للامم المتحده الأساسية 

تنص الديمقراطيه الدول غلب دساتير كما أن أ. 1985العامة للأمم المتحدة سنة 
يطالي لإن الدستور اإبل  ،السلطة القضائيةصاحبة ن المحاكم هى أصراحة على 

منه على أن السلطة القضائية  102كان أكثر دقة حيث نصت المادة  1947لسنة 
 ". بقضاة عاديين يتمّ تعيينهم ومراقبة عملهم بموجب قواعد التنظيم القضائي تناط "

مادة فصل أو كثر من أقد  أشار فى  2011خير لسنة لأكما أن الدستور المغربي ا
( بينما أشار نفس الدستور 110/1و108الى عبارة " قضاة الاحكام " )ممن مواده 

                                                             
 سنشير من الأن فصاعدا الى كلمة ) المادة ( اختصارا  بحرف )م( كلما كان ذلك مناسبا . - 28
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لتزام بالتعليمات الكتابيه لإ ن قضاة النيابة العامة " يتعين عليهم اأصراحة الى 
( وهو ما لا يتفق 110/2القانونية الصادرة عن السلطة التي يتبعون لها ")م

 القانون .ستقلال القاضي عن العمل بأي تعليمات خلاف إو 
( منه 43) فى المادةينص   م ) الملغى(1951دستور سنة كان أما فى ليبيا فقد 

لان علإكما نص على حكم مشابه اختصاص المحاكم بهذه السلطه ،إعلى 
جاء فى كما  منه . 32فى المادة  2011سنه في ليبيا  الدستوري المؤقت الصادر

"السلطة القضائية منه بأن  184المادة فى   2013 لسنة الدستور المصري 
، وتُصدر أحكامها نواعها ودرجاها أعلى مختلف  محاكم القضاءالمستقلة، تتولاها 

ا للقانون. ويبين القانون صلاحياتها. والتدخل فى شئون العدالة أو القضايا  وفق 
  جريمة لا تسقط بالتقادم " .

فى كل دول مر متفق عليه أولذا فإن تولى المحاكم السلطة القضائية فى الدولة    
من السلطة القضائية ليس  اجزءلنيابة العامة ا عتبار إالعالم وتقرره دساتيرها ،بينما 

لا  ء النيابة العامهعضاأ نأفى كل التشريعات ،ويعود ذلك الى متفق عليه  اأمر 
طراف وخصوم فى الدعوى أهم بل طراف أو خصوم  أيفصلون فى منازعات بين 

لا يتمتعون يجعلهم دارية وهو ما لإاوأيضا فى بعض الدعاوي المدنية و  ،الجنائية
التى يتطلب بالنسبة لها الحيدة والنزاهة  قضائيةات المنازعالصلاحيات الفصل فى ب

 نأهو فى التشريعات وما عليه الحال  .فيها الى حكم عادل يمكن الوصول حتى 
فى الدعوى الجنائيه تهام لإ واصلاحية التحقيق للنيابة تسند نظمة القانونية لأ بعض ا

جرائية لإظمة االأنكثير من  جرائي الليبي ، بينما تقصر لإكما هو الحال في النظام ا
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كما هو الحال في ظل ،تهام دون التحقيق لإ خرى صلاحياتهم على تولى سلطة الأا
يضاف الى  .الذي يعطي سلطة التحقيق لقضاة التحقيقيطالي لإجرائي الإالنظام ا

التى ستقلالية لإفي داخل سلك النيابة العامة باأن عضو النيابة العامة لا يتمتع ذلك 
أن عضو ،ذلك داخل السلطة القضائية نفسها فى أدائه لمهمته يتمتع بها القاضي 

الذى هو على لأاطاعة رئيسه إيتطلب منه رئاسي النيابة العامة يعمل في ظل تدرج 
عضاء النيابة أن كل لأ فيما يصدره اليه من تعليمات بالنظر عادة النائب العام ،

ستقلالية فى حكمه لإبينما القاضي  يتمتع با العامة يعتبرون وكلاء للنائب العام ،
حكمه فى  فإن،ذا كان فرد إأن القاضي عن من يدير الجهاز القضائي ، بحيث 

دارة العليا لإبوجهة نظر ادون تقيد الدعوى التى ينظر فيها لا يخضع لغير القانون 
ذا كان القاضي عضوا فى هيئة إ،كما أنه فى الجهاز القضائي الذي يعمل فى ظله 

ستئناف تتكون من ثلات قضاة فإن قراره لا يخضع لغير المداولة إقضائية ،كمحكمة 
لمحكمة التى تعمل فى التزام بأية تعليمات لإدارة إدون فى هذه الهيئة والتصويت 

غير أن وظيفة  .دارة العليا للسلطة القضائيهلإأو تعليمات تصدر من ا ،الدائرةطارها إ
 العامة النيابة أعضاء قيام ضمان تقتضي أو إتهام دعاءإالنيابة العامة كسلطة 

   جرام والمجرمين .لإفي حمايتهم للمجتمع من ظاهرة ا وموضوعية بنزاهة بوظائفهم
عضاء النيابة أقد صاغ مباديء توجيهية بشأن  الدولي غير أنه لما كان القانون 

 النيابة العامة لأعضاء المؤسسي الإستقلالبضمان  خاصة أحكاما   تضمنالعامة ت
بنوعيه المؤسسي والفردي ، القضائي ستقلال لإضمانات اوإن كانت تختلف عن 

التنفيذية في بعض  للسلطة قد يخضع العامة النيابة أعضاء تعيين بالنظر لأن 
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 لاغير أن ذلك  ،العام الذي يتبعونه ختيارهم من قبل المدعىأأو أنه يتم  الأنظمة،
 إجراء من العامة النيابة تمكن التي الضماناتيعفي  الدول من واجب توفير 

.ولذا فإننا نجد هذا  وموضوعيه بحياديةختصاصها إالتى تدخل فى  التحقيقات
مم لأمر اتمؤ مم المتحده إذ بينما لأمرات اتختلاف واضحا على مستوى مقررات مؤ لإا

قد  1985يطاليا سنة إلمنع الجريمة الذي عقد بمدينة ميلانو بالمتحده السابع 
مم المتحده لأمؤثمر افإن  ،ستقلال السلطة القضائيةإمعينة بشأن  ءصاغ مبادي

قد قام بصياغة  1990سنة بكوبا ،–لمنع الجريمة الذي عقد بهافانا الثامن 
وهذه المباديء فى عمومها  (29) ةعضاء النيابة العاموجيهية خاصة بأمباديء ت

عضاء النيابة العامة بواجباتهم بكل نزاهة وحيادية أيجاد ضمانات لقيام إتهدف الى 
 وموضوعية ودون خوف أو ترهيب .

ستقلالية لإابمفهوم فيما يتعلق بين القضاء والنيابة العامة  اتختلافلإاورغم   
نظمة لأ فإن ا،عن تلك المقرره لجهاز النيابة العامه المقررة بالنسبة للقضاء 

بالسلطة الضمانات فى  جهاز النيابة العامة  دول العالم تلحقكثير من القانونية فى 
الذى يفصل فى المنازعات الى تعرض القاضي ساسا على أالقضائية التى تقتصر 

تعترف بعض الدول بنفس الميزات للقضاة فمثلا  ،وكذلك على قضاة التحقيق عليه 
نفس  من 107حيت قررت المادة يطاليا إعضاء النيابة العامة كما هو الحال فى أو 

يتمتع المدعي العام بضمانات منصوص عليها في قواعد نه " أالدستور على 
نظام وكذلك هو الحال فى ليبيا على النحو المقرر فى قانون  التنظيم القضائي".

                                                             
 ومعاملة الجريمة لمنع الثامن المتحدة الأمم مؤتمر العامة  إعتمدها النيابة أعضاء دور بشأن توجيهية مبادئ - 29

 .1990 سبتمبر 7 إلى أغسطس 27 من -بكوبا  – هافانا في المعقود المجرمين
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النيابة العامة هيئة قضائية عتبر هذا القانون أ حيث م،2006لسنة  6القضاء رقم 
 .تتمتع بنفس ضمانات القضاة 

ضمان عمل على غرار النيابة العامة عضاء أضمان عمل الدعوة الى ويبرر    
تختص فيه، بمتابعة الجرائم المرتكبة والتى فيما كون النيابة العامة تختص القضاة 

و رفعها الى المحاكم أجتماعي سواء بالتحقيق فيها لإوالسلم ا منلأتمس با
نها أكما  .المختصة ومباشرتها أمام المحاكم حتى لا يفلت مرتكبوها من العقاب

تشرف على تنفيذ قرارات وأحكام المحاكم الصادرة فى هذه القضايا ، وإذا اقتضى 
هذه ستقلال النيابة العامة في ممارسة إضمان الأمر الطعن فيها. ومن شأن 

من باقي بعاد هذه الممارسة عن كافة أنواع التدخل والتأثير إختصاصات لإا
بما يحقق العدالة الجنائية فى الدفاع عن المجتمع السلطات العامة فى الدوله ،

برياء لأالذى يظهر في عدم إفلات الجناة من العقاب وكذلك عدم متابعة ومعاقبة ا
وتشريعاتها الديمقراطيه ساس فإننا نجد أن دساتير الدول لأوعلى هذا ا ناس .من ال

كما تمنح ضمانا  ستقلال القضاء،إسا تنص صراحة على يطاليا وفرنإكما فى 
لتمكينها من ممارسة عملها بكل  انواعهأو  ابمختلف درجاتهقضائية للنيابة العامة 

 ة. حيدة ونزاه
ساسي فى توفير قواعد المحاكمه أالذين لهم دور و عموما للمحامين أما بالنسبة   

هذه المهنه  تختلف عن لممارسة معينة رسى المجتمع الدولي قواعد أفقد  العادله ،
مم المتحدة لأحيت أصدرت ا ،والنيابة العامةالقضاء لممارسة أعمال القواعد المقرره 

مباديء توجيهية  م،1990،عام  كوبا -مرها الثامن الذي عقد بهافاناتفى مؤ 
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 بإستقلالية، وظائفهم أداءهم من المحامون  يتمكن لكيوذلك  (30لحقوق المحامين )
 هم تواصل تعترضقد  عقبات أي من بحمايتهم تقوم أن الدولعاتق  علىحيث القي 

 الأمم مبادئ حيت أقرت  .الجسدية عتداءاتلإوا للتهديدات تعرضهمو  موكليهم، مع
 الحكومات تكفل  تقضي بأن "  الشأن هذا في الضمانات من مجموعة المتحدة

 أو تخويف، بدون  المهنية وظائفهم جميع أداء على القدرة  )أ(يلي ما للمحامين
 والتشاور موكليهم لقاء على القدرة) ب( لائق غير تدخل أو مضايقة، أو إعاقة،

 للملاحقة تعريضهم عدم )ج( السواء حد على وخارجه البلد داخل بحرية معهم
 مع يتفق بعمل قيامهم نتيجة وغيرها قتصادية،لإا أو الإدارية، العقوبات أو القانونية

  ."الأمور هذه بمثل تهديدهم حتى أو بها، المعترف المهنة وآداب ومعايير واجبات
 ضمانات توفر“ ن بأ السلطات واجب على الأساسية المبادئكما نصت هذه ( 16)م

 جراء من للخطر أمنهم تعرض فيها يخشى التي الحالات في للمحامين، كافية حماية
الضمانات  غير أن الدول لا تعطي عادة للمحامين نفس. (17)م ."وظائفهم تأدية

عضاء النيابة العامة بالنظر لأنهم يمارسون أو أالمقررة لأعضاء السلطة القضائية 
 عمال ذات طبيعة مختلفة تماما عن أعمال السلطة القضائيه .أ
التى تتولى مهمة الدفاع عن المواطنين عضاء المحاماة العامة) أأما  فى ليبيا فإن  

الدولة ) إدارة قضايا عضاء محاماة  أوكذلك  ومن في حكمهم من الجهات الخاصه (
لهم نفس ضمانات القضاة العامة (  هامؤسساتالدوله و عن تتولى مهمة الدفاع التى 

                                                             
 المعقود المجرمين ومعاملة الجريمة لمنع الثامن المتحدة الأمم مؤتمر المحامين إعتمدها دور بشأن أساسية مبادئ - 30
 .1990 سبتمبر 7 إلى أغسطس27 من هافانا في
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 ،دارة القانون إأعضاء كما أن  دارة واحده .إت واعضاء النيابة العامه ويعملون تح
 .سنبين فيما بعدفى ليبيا على نحو ما المقرره للقضاة  يتمتعون بنفس الضمانات 

عتباره إستقلالية للقضاء بلإالوثائق الدولية تركز على منح اجميع وهكدا يتضح أن 
تقرر أن كما   ،لنيابة العامةالأعضاء مماثله ثم تقرر منح ضمانات  ،سلطه 

عمال فى سبيل أبالنظر لأهمية ما يقومون به من حقوق يتعين حمايتها للمحامين 
تلك ن طبيعة عمل كل جهة من أولكن يبقى  ،تحقيق قواعد المحاكمة العادله

الجهات غيرها من تلك عمال أتختلف عن القضائيه أو القانونيه الجهات 
خرى أن عمل القضاء يختلف عن عمل أية جهة أكيد على أ،ويبقى دائما التخرى لأا

 .تساهم فى تحقيق العداله 
 ؟الطوارئ  حالة ظل في القضاء ستقلالإن يتحقق أولكن هل يمكن   

 الحكومة وسع في يكون  لا عادي، غير ظرف نشوء هي الطوارئ  حالة  
 والقانونية الدستورية المبادئ بها تتجاوز خاصة ستثنائيةإ بإجراءات إلا مجابهته
 بحقوق  تتعلق التي تلك سيما ولا العادية، الظروف ظل في عليها المتعارف
  .وحرياتهم المواطنين
 -:ساسيين هما أ  عنصرين توافرينبغي  الطوارئ  حالةولقيام  

 كوارث حدوث أو خارجي، غزو أو حرب، نتيجة طارئة لظروف الدولة تعرض -1
 .الدولة داخل والنظام ستقرارلإوا الأمن تهدد قلاقل أو ضطرابات،إ أو طبيعية،

 .ستثنائيةلإا الظروف هذه مواجهة نم العادية العامة السلطةعدم تمكن  -2



الالكترونية  القانونية المكتبة  
  www.bibliojuriste.club 

 

80 
 

  
  

 حساب على التنفيذية السلطة تغليب الطوارئ  حالة إعلان على يترتب وبالتالي
 ختصاصاتهاإ في التوسع لها يتيح مما والقضائية، التشريعية السلطتين من كل

  الطوارئ  حالة إعلان آثار أهم من ولكن. ستثنائيلإا النظام هذا فرض فترة طوال
 السلطة ولاية من وتنتقص تهدد ستثنائيةلإا ختصاصاتلإا من عديد منحها

 سلطة أوامر مخالفات في النظر يتولى ستثنائيا  إ قضاء   حيت يقام  القضائية،
ستثنائي بقضاء الطواريء وهذا القضاء سلطة لإويعرف هذا القضاء ا ،الطوارئ 

ن تنظيمه أستقلاله وكيانه المستقل عن القضاء العادي  غير إمستقلة له 
 خرى. أختصاصاته تختلف من دولة الى إو 

 أحكام قيتطب يستدعي خطير أمر جزئيا   أو كليا   الطوارئ  حالة إعلانن إ
 وحرياتهم المواطنين،تصرفات  على كبيرة ستثنائيةإ قيود فرض إلى ويؤدي الطوارئ،

 الضماناتحترام إوعدم  الأساسيةبحقوقهم وحرياتهم المساس  إلى يؤديمما 
مما يجعل  الدوليةقليميه و لإا والإعلانات المواثيقو  الدستوريقررها  التي الأساسية

ه حقوق لحمايةالمقرره  العدالة معاييرالى تفتقد  محاكمات إلى عرضةنسان لإ ا
نسان فى اللجوء الى قاضيه لإ ا ضمان حق ولما كان وفقا لمبدأ المعترف بها ،

ستثنائي حتى فى إنشاء قضاء إ يبرر لا يعي للحصول على محاكمة عادله الطب
 بمحاكمهاتستطيع فى كل الظروف  القضائية السلطة لأنبالنظر  ،حالة الطوارىء

 في حين أن  ستثنائية،لإا الظروف فيحتى  المنازعات جميع في الفصل العادية
ختصاصه ويسلب إالعامة للقضاء العادي  لولايةستثنائي ينتقص من الإالقضاء ا

التى ينبغي أن تكون ملجأ  هي العادية المحاكمإذ  كافة، المنازعات بنظر الأصيل
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وهو ما جعل كثير من الدساتير  .عليه يقع عتداءإ أي منفى الحماية  نسان لإ ا
 المحاكم إنشاءكما تحظر  القضائية بالولايةختصاص المحاكم العادية إعلى  تنص 

الذي  194 7لعام الإيطالي الدستورك ،مهما كانت الظروف ستثنائيةلإا أو الخاصة
 الطبيعي القاضي من شخص يحرم أن يجوز لا"  أنه علىمنه  25الماده  فيأكد 
 2011من الدستور المغربي  127/2كما جاء فى المادة  ."القانون  يعينه الذي

 ستثنائيه ".إحداث محاكم إبأنه " لا يمكن 
علان الدستوري المؤقت الإمن  32الماده جاء فى فقد ليبيا بالنسبة لكما أنه 

 ستثنائيه ".إنشاء محاكم أيحظر بأنه "   2011لسنة 
 إلى اللجوء في إنسان كل حق علىت كثير من الوثائق الدوليه دكأكما 

 المؤتمر عن الصادر العدالة ستقلاللإ العالمي الإعلان نص حيث الطبيعي، قاضيه
 حظر على منه الثانية المادة في 1983 عام بكندا مونتريال في عقد الذي العالمي

 ستقلاللإ العربي الإعلان من الثانية المادة نصت كما ستثنائية،لإا المحاكم نتشارإ
 بجميع الخاصة أو ستثنائيةلإا المحاكم إنشاء: " أن على  1985 لعام القضاء
 ". والمحاكمة التحقيق جهات تعدد يحظر كما محظور، أنواعها

 مم المتحدة لإستقلال السلطة القضائيه الصادرة عن لأت مباديء اأكد كما 
الذي عقد بمدينة ميلانو عام  المجرمين ومعاملة الجريمة لمنع السابع المؤتمر
 يجوز ولا العادية، المحاكم أمام يحاكم أن في الحق فرد لكل"   أن على 1985

 بها تتمتع التي القضائية الولاية تنتزع خاصة أو ستثنائيةإ قضائية  هيئات إنشاء
 المحاكم أمام الفرد فمحاكمة  (.5م.أ.(" القضائية الهيئات أو العادية المحاكم أصلا  
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ويعاب .المواطنين حقوق  من راسخ دستوري  حق وهو له، طبيعي حق هو العادية
 والحيدة، التخصصلا يتصف ب ستثنائي بأنه لإو القضاء اأعلى قضاء الطواريء 

 الحصانةة قد لا تتمتع بقضائي غير عناصر منعادة  تشكل المحاكم هذه أنحيث 
فإن هذا القضاء  التنفيذية،وبالتالي السلطة تدخللجعلهم يواجهون اللازمة  القضائية

ستقلالية والحيادية فى لإالتى تقتضي توفر ا العادلة المحاكمةيفتقد الى القدرة على 
 وتشكيله تنظيمه فيعادة  يخضعبالنظر لأنه  ستقلاليةلإافهو يفتقد ،القاضي 
 تالسلطا بين الفصل مبدأمما يخالف  التنفيذية، للسلطة أحكامه وتأييد وإجراءاته

 السلطةدستوريا ن تمارسها أويمكن السلطة التنفيدية من ممارسة سلطات يفترض 
 ،حيت يفترض انها السلطة ذات الولاية الشاملة بالفصل فى المنازعات القضائية

مر غير أستثنائية هو إنتقاص من هذه السلطه ومنح جزء منها لمحاكم لإ ولذا فإن ا
 محاكمها أن على تنص الطوارئ  تشريعات غلب أدستوري .يضاف الى ذلك أن 

 من ستثنائيةلإا المحاكم من الصادرة الأحكام حصينتو  للطعن، خاضعة غير تكون 
 الأفراد حقوق  لحماية رقابةباليخل على نحو جسيم  أن شأنه من الطعن، طرق 

 .فراد فى الطعن على الاحكاملأخلالا بحقوق اإو  المحاكم تلك أخطاء من وحرياتهم
 السلطة قبل من للتصديق خاضعة المحاكمهذه  أحكامفي الغالب فإن كما أنه 
وهو ما يخالف مباديء لغائها أو تعديلها إو أبقاء عليها لإالتي يمكنها االتنفيذية،

 ضمن يدخل حكام والطعن فيها لأاة صح مدى أنستقلال القضاء التى تقضي بإ
على درجه أمحكمة قضائيه  يعدله أو يلغيه لا القاضي حكمف، القضاء ختصاصإ
مر أنشائه هو إفإن ستثنائي لإعلى قضاء الطواريء أو القضاء االمآخذ ولكل هذه .
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حالة حتى في  التنفيذية للسلطة  صبحت لا تسمح أالتى لا تقبله الدساتير الحديثة 
وتعطي السلطة التنفيدية سلطات ما  القضائية السلطة ستقلاليةإب تمس أن الطوارئ 

ساس فإننا نجد أن قانون الطواريء فى لأعطائها لها . وعلى هذا اإكان يجب 
 سنة والمعدل 1920 عام الصادر( The Emergency Powers Act) أنجلترا 
 الطوارئ  حالة إعلان للملك يكون  أن على الأولى الثلاث مواده في نص قد 1964

. .. الطاقة وسائل أو الغذاء، أو الماء، من للخطر الحيوية البلاد موارد تعرضت كلما
. العام النظام على للحفاظ إجراءات من الظروف تحتاجه ما فرض للملك يكون  بحيث

شياء لأا توفيرلضمان  ستثنائيةإ تدابيرتخاذ إيمكنها  الطوارئ  سلطة كانت إذاو 
 محاكم تشكيللم يقضي بن هذا التشريع أستمرار وجودها الا إالضرورية للحياة و 

 المستعجل القضاءعطى هذا التشريع أ وإنما الطوارئ، حالة ظل في ستثنائيةإ
 أمام المحاكمة وتجري  ،الطوارئ  سلطة لأوامر المخالفين محاكمة ختصاصإ العادي

 6 لمدة الحبسبويمكنها القضاء . محلفين وبدون  مستعجلة بصيغة المحاكم هذه
حكام لأاغير أن هذه .سترلينيأ جنيه 400 مقدارها يتجاوز لا التي الغرامة أو أشهر،

ها في الطعنلهم بحيث يمكن  الطوارئ  سلطات مواجهةفراد في لأضمانات لأحاطتها 
 قبل من وذلك الجنائية، القضايا نظر في العام ختصاصلإا ذات التاج محاكم أمام

 .صحيحة غير وقائع على بني أو للقانون  مخالفا   الحكم صدر إذا المدعي أو المتهم
 ستئناف،لإا بمحكمة الجنائية الدائرة أمام التاج محاكم أحكام في الطعنكما يمكن 
 ، علياحكمة مك اللوردات مجلس أمام لجنائيةاالدوائر  أحكام في الطعن وبعد ذلك 

 تصدر التي الأحكام في للطعنتباعه إ للمتهميمكن   طريق من أكثر هناكفإن لذا و 
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 اللجوء المخالفين لأنظمة الطواريءفراد لأ. كما يمكن لالطوارئ  سلطة قبل  منضده 
 Habeas) حضارلإا بأوامر المعروف النظام إلى ستنادا  إ الطبيعي قاضيهم إلى

Corpus )أو عتقال،لإلذا تعرض إ القاضي، أمامأنه يمكن للمتهم الحضور  حيث 
 عادلة محاكمة ليحاكم طلب تقديم،و   جبرية إقامةفرضت عليه  أو السفر،من  منع

 (31).فورا   سراحه أطلق وإلا اليه، نسب فيما وسريعة
 من الأفراد يمنع حالة الطواريء لا فيحتى  الإنكليزي  النظام نأ يتضح وهكذا   

 إلى اللجوء من هم يمنع لا أنهكما  الطوارئ، سلطة تصدرها التي الأحكام في الطعن
 كافة نظرالمختص بو  العامة الولاية صاحب هو بقيي الذي  الطبيعي، قاضيهم

 .ستثنائيةلإا الظروف فيحتى  المنازعات
  ؟القضائية السلطة التى تتولى ولكن ما المحاكم     

في النصوص الدستورية حيت  تحدد  ،عموما لا تتفق الدول فى تحديد المحاكم    
داريه لإالمحكمة الدستوريه والمحاكم ابأن تذكر المحاكم نواع أكثير من الدول 

وفيما يتعلق بالمحاكم العاديه فإن بعض  ،العسكريه والمحاكموالمحاكم العاديه 
كأن تذكر المحكمة العليا أو محكمة النقض والمحاكم درجاتها الدساتير تشير الى 

فمثلا   ،أنواعها ودرجاتها للقوانين تحديد  وقد تترك  بتدائيه ،لإستئنافيه والمحاكم الإا
المجلس الدستوري أو ما على تأسيس فى صلب نصوصه نص  لفرنسيالدستور ا

ولكنه لم يشر الى أنواع ."( 63-56)مخرى بالمحكمه الدستوريه أيسمى فى دول 
تأسيس الى  2011كما أشار الدستور المغربي  و درجاتها .أخرى لأالمحاكم ا

                                                             
 .120 ص -بلا سنة طبع -القاهرة –دار النهضة العربية  -الأنظمة السياسية المعاصرة– الجمل يحيى( 31)
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قانون تنظيم أحال الى بينما  (.129و 127المحاكم العاديه والمحكمة الدستوريه )م
  ختصاصاتها .إنواع هذه المحاكم و أخرى المتعلقة بلأتحديد التفاصيل االقضاء 

 المؤقت على أن "علان الدستوري لإمن ا 32فقد جاء فى الماده  لليبياوبالنسبة 
لطـة القضائيـة مُستقلة، وتتولاها المحاكـم على  .  " ختـلاف أنواعها ودرجاتهـاإالسُّ

نواع المحاكم أتحديد وتعديلاته  2006لسنة  6رقم بينما تولى قانون نظام القضاء 
 وتحديد درجاتها .

 فى  تتفق ن الدول لا أ ،ساتيردكثير من الالإطلاع على  من خلال  الملاحظ و 
 إن كانت و , ،أو درجاتها  القضائية السلطةلمحاكم التى تتولى الأنواع  تحديدها

لسلطة القضائيه ساسي للأامكون الالقضاء العادي هو أن فى من حيث المبدأ تتفق 
عن الجرائم د محاكم عسكرية تتولى محاكمة العسكريين و وجغلب الدول كما تقر أ .

نه يمكن القول بأن الدساتير تؤسس للقضاء العادي إ.ولذا فها فى دساتير العسكريه 
التى تعد من مكونات السلطة ودرجاتها تحديد نوع المحاكم تترك للقوانين ن كانت إو 

 .كما تقر بتأسيس هيئات قضائيه أخرى مستقله كالمحكمة الدستوريه القضائيه 
الدول تعطي ضمانات القضاء لأعضاء النيابة العامة ولكن لا دساتير كما أن بعض 

تعتبرها من ضمن السلطة القضائية وذلك لإختلاف طبيعة عمل القضاء عن عمل 
السلطه  جزء منالنيابة العامه خرى لأابينما تعتبر بعض الدول ،النيابة العامة 

  . القضائيه
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العالم  دولكثير من في التى تؤسس لها الدساتير المحاكم  واذا ما نظرنا الى أنواع 
 ةالعادي المحاكمداريه ،لإالمحاكم ا ،الدستورية المحكمة،فإننا نجدها الديمقراطي

 .المحاكم العسكريه ، ،العلياالنقض أو المحكمة محكمة وعلى رأسها 
ثم   1951 -10-7الصادر في   )الملغى( ظل الدستور الملكيفي  ليبيافى و  
مهام ولى تبالأصيل ختصاص لإصاحبة اخرى لأالمحكمة العليا والمحاكم اعتبار إ

أن " السلطة بمن هذا الدستور  43حيت جاء فى المادة  ،السلطة القضائية
التى تصدر أحكامها فى حدود خرى لأالقضائية تتولاها المحكمة العليا والمحاكم ا

كيفية تنظيم القضاء في بعض مواده وقد بين هذا الدستور  الدستور وفق القانون ".
منه بأن  141وقضى هذا الدستور فى الماده  ،وعلى رأسه المحكمة العليا المدني 

 اليمين أمام ويؤدون  . بمرسوم يعينون  وقضاة رئيس من العليا المحكمة تشكل" 
من نفس الدستور بأن " 143  مناصبهم " كما قضت الماده  توليهم قبل الملك

 ويعين الأخرى  القضاء جهات ويرتب العليا، المحكمة ختصاصاتإ القانون  حددي
 149-141فى المواد أسس هذا الدستور للقضاء العسكري  كما" .ختصاصاتهاإ

على النحو المقرر في الى القانون لقضاء العسكري أحال فى تنظيم احيت ، منه 
" ينظم القانون ترتيب المحاكم العسكريه ويبين  على أنالتى نصت منه  149المادة 

 ختصاصاتها والشروط الواجب توفرها فيمن يتولون القضاء فيها ". إ
 كما أحال نفس الدستور الملغى فى تنظيم النيابة العامة الى القانون حيث نصت   

ختصاصاتها إنظم القانون وظيفة النيابة العامة و ن " يأمنه على  147المادة 
 29القانون رقم الليبي صدر المشرع  أوبناء على هذا الدستور وصلتها بالقضاء " .
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تنظيم القضاء  هبموجب ثم  بشأن نظام القضاء وتعديلاته  والذي 1962لسنة 
خير نافدا الى أن ثم لأوقد بقي هذا القانون ا ، فى ليبيا موميه والنيابة العالمدني 

هذا إلا أن  ،م القضاءبشأن نظا  1976لسنة  51انون رقم بمقتضى الق لغائه إ
بشأن نظام  2006لسنة  6بموجب القانون رقم لغائه إقد ثم يضا أخير لأاالقانون 
 .القضاء 

-10بتاريخ أصدر المشرع الليبي ) الملغى (  1951 نه فى ظل نفس دستورأكما 
كيفية بين هذا القانون حيث  ،الإتحاديه شاء المحكمة العليا بإنقانون  11-1953

 ،هذه المحكمه وقد منح هذا القانون .ختصاصاتها إالمحكمة وتشكيلها و هذه تأسيس 
ن أمنه  ب 28ما جاء بالمادة  ،من أبرزهالعل ختصاصات واسعة إصلاحيات و 

ملزمة لجميع   أحكامهاتكون المبادئ القانونية  التي تقررها المحكمة العليا فى 
ستبداله إو لغائه أيضا إثم الأخير قد هذا القانون غير أن  .والسلطات المحاكم
المحكمة العليا عادة تنظيم إبشأن  1982لسنة  6خر هو القانون رقم أبقانون 

 حتى هذا التاريخ .نافدا يلات ومازال د،والذي لحقته العديد من التع
الدساتير والتشريعات المختلفة فى تحديد المحاكم التى تجاه إوحتى يمكن فهم    

ستقلال السلطة القضائيه، فإننا إالفصل بين السلطات و  أيمكن فى ظلها ضمان مبد
دول العالم كثير من فى  المؤسسة المحاكم أنواع أهم عن مبسطه نعطي صورة 

يوجد فى بعض الدول  هكما نشير الى أن،ن ذكرنا أسبق و  على نحو ما الديمقراطي
كما  .المحاكم  المالية ) ديوان المحاسبة ( عل من أبرزها ل،خرى من المحاكم أأنواع 
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 وعلاقتها بالسلطه القضائيهح دور النيابة العامة يوضهمية بمكان تلأنه من اأ
 -:الأتي النحو على وذلك تحديد هذا الالتشريعات فى موقف لإختلاف 

   المحكمة الدستورية : -1
التشريعات من قوانين ولوائح تفاق أو مخالفة إنظر فى مدى محكمة تؤسس للهي  

فهي صاحبة الولاية العامة للفصل فى مسألة دستورية القوانين ،لدستور مع ا
واللوائح بحيت يكون لها حق القضاء بعدم دستوريه أي نص يعرض لها بمناسبة 

بيه و ور لأ أغلب الدساتير اويكون لهذه المحكمة وفق  (32) .ختصاصهاإممارستها 
نوعين من الرقابه رقابه سابقه ورقابه لاحقه، وتقوم الرقابة السابقه أو الوقائيه 

تلزم الجهة وفي هذه الصوره دستورية مشاريع القوانين قبل إصدارها بمراقبة ال
الى المحكمة قبل إصدارها لتقول كلمتها فيها القوانين ة مشاريع التشريعية بإحال

أما الرقابة اللاحقة .ويكون قرارها نهائيا ملزما فقها مع الدستور من عدمه بمدى توا
لتشريعات النافده من قوانين لطعن فى نصوص اعند ا صدار القانون فتكون إعلى 

داري أو من السلطة لإو القضاء اأبناء على طلب من القضاء العادي ولوائح 
 .فرادلأاحتى التنفيدية أو 
همية وجود هذه المحكمة فى ظل وجود دستور يوضع فى ألا يخفى وبذلك فإنه 

نواع أتسمو على كافة  هوقواعد، رادة الشعبية لإ مثل اتالعادة من قبل هيئة عليا 
سواء من التى تصدرها السلطة التشريعية أو التنفيديه ، خرى لأالقواعد القانونية ا

لا يجوز لأي قاعدة تشريعية مهما كان مصدرها  ثبحيحيت الشكل أو المضمون ، 

                                                             
 .317ص 1980منشأة المعارف  1971د.سعد عصفور ، النظام الدستوري المصري - 32
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لغاء أو تعديل أية قاعدة تشريعية تخالف إولذا يتعين  .ن تخالف قواعد الدستورأ
رتضاها الحاكم والمحكوم لتنظيم عمل إالقواعد الدستورية  نأعتبار إقواعد الدستور ب

فإن المحكمة الدستورية بما تقوم به من مراقبة عليه و السلطات العامة فى الدولة .
دستورية القوانين فإنها تهدف الى صون الدستور القائم وحمايته من الخروج على ل
حترام القواعد إحترام التدرج فى التشريع بإو من قبل أية سلطة فى الدوله حكامه أ

والتنفيدية  والحيلولة دون سلطات الدولة التشريعية،دنى للدستور لأالقانونية ا
تقبل قرارات المحكمة الدستورية أي طريق من  وفي العاده لا خالفة أحكامه .وم

 وتلزم كافة الجهات والسلطات الاداريه والقضائيه فى الدوله .طرق الطعن 
علان بيروت إجاء فى توصيات يتعلق بتأسيس هذه المحكمه يلاحظ أنه قد وفيما  
 دستورية على القضائية للرقابة نظام فيها يوجد لا التي الدول علىبأنه "  (33)

 عليا دستورية محكمة تأسيس طريق عن سواء النظام، هذا مثل تتبنى أن القوانين
 من تتكون  أن شريطة المهمة، بهذه للقيام دستورية مجالس إنشاء أو الغرض، لهذا

 ستقلاليةإ تضمن وبحيث القانون، وأساتذة والمحامين القضائية الهيئات أعضاء
 أن الدستورية بمسئوليتها قيامها سلامة وتأمين المجلس، هذا أو المحكمة هذه مثل
 السلطة من تدخل أي دون  المجلس أو المحكمة هذه أعضاء جميع تعيين يتم

                                                             
والذي عقد ببيروت لبنان فى الفتره من  العدالة بشأن الأول العربي المؤتمر بيروت ويقصد به توصيات إعلان - 33

 القضاة استقلال مركز مع بالتعاون  والمحاماة، القضاء ستقلاللإ العربي المركز عقد.حيث   1999  يونيو  16 -14
 اللبنانية، العدل وزارة رعاية وتحت بيروت في اللبنانية المحامين نقابة استضافته مؤتمرا بجنيف، مقره الواقع والمحامين،

 وتحديات العربية المنطقة في القضاء" موضوعه وكان عربية دولة 13 من العرب الحقوقيين من 110 المؤتمر وحضر
 .والعشرين " الواحد القرن 
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 الدعوى  طريق عن دستورية دعوى  إقامة حق شخص لكل ويكفل .التشريعية
 (22" )م.الموضوعية

مستقلة عن القضاء هذه المحكمة وجود الديمقراطيه الدول دساتير غلب أوتقر 
الدستور  أن  ا يطاليإجد فى نفإننا فى تشكيلها وفي عمل قضاتها ، ولذا العادي 

قد نص على تشكيل هذه المحكمة وصلاحياتها فى  1947الايطالي الصادر سنة 
نصت المادة  ثحي .منه  137الى   134المواد من وكيفية تعيين قضاتها  في 

الخلافات بصدد الشرعية  تصدر المحكمة الدستورية أحكامها حول ن " أعلى  134
الدولة  والصادرة عنالدستورية للقوانين والتشريعات التي لأحكامها قوة القانون، 

بين الدولة والأقاليم، و النـزاعات حول الصلاحيات بين سلطات الدولة، و   قاليملأوا
رئيس الجمهورية، وفقا لقواعد الإتهامات الموجهة إلى و  وبين الأقاليم نفسها

كيفية تشكيل هذه على من نفس هذا الدستور  135المادة بينما نصت  ." الدستور
تتألف المحكمة الدستورية من خمسة عشر قاضيا  ن " أالمحكمة حيت نصت على 

وثلثهم من قبل البرلمان المنعقد في جلسة  يُعين ثلثهم من قبل رئيس الجمهورية،
يتم إختيار قضاة المحكمة  .مشتركة، وثلثهم من قبل المحاكم العليـا العادية والإدارية

الدستورية من بين قضاة المحاكم العليا العادية والإدارية، حتى لو كانوا متقاعدين، 
بين المحامين بعد  ومن بين أساتذة الجامعات المختصين بالقضايا القانونية، ومن

 تبدأ يعين قضاة المحكمة الدستورية لتسع سنواتو ،ممارستهم المهنة لعشرين عاما
مع إنقضاء مدة  تعيينهبالنسبة لكل منهم من يوم تأدية اليمين، ولا يمكن أن يعاد 

 يكف القاضي الدستوري عن مزاولة منصبه وممارسة المهام المرتبطة بهو  الولاية،
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 فقا للقواعد التي يبينها القانون و  الدستورية من بين أعضائهالمحكمة تنتخب او 
رئيسا  لها يشغل المنصب لثلاث سنوات ويمكن أن يعاد إنتخابه مع الإحتفاظ في 

يتعارض منصب القاضي   . نصبهمجميع الأحوال بموعد إنقضاء ولاية القاضي في 
إقليمي، ومع ممارسة في المحكمة الدستورية مع عضويته في البرلمان وفي مجلس 

يشارك في أحكام  .مهنة المحاماة ومع أي وظيفة أو منصب آخر يعينه القانون 
إتهام رئيس الجمهورية، بالإضافة إلى قضاة المحاكم العاديين، ستة عشر عضوا 

بالقرعة من قائمة مواطنين مؤهلين لعضوية مجلس الشيوخ، ويقوم  يختاروا 
د القائمة بطريقة الإنتخاب وفقا لنفس الطرق البرلمان، كل تسعة أعوام، بإعدا

نفس الدستور على  من  136المادة كما قررت .  " المتبعة لتعيين القضاة العاديين
نه " حينما تعلن المحكمة عدم الشرعية الدستورية لقواعد قانون أو تشريع له قوة أ

تنشر   .القرارالقانون، تصبح هذه القواعد عديمة المفعول من اليوم التالي لنشر 
لكي  المعنـيةقرارات المحكمة وتبلغ إلى مجلسي البرلمان وإلى المجالس الإقليمية 

المادة كما قررت . لإجراءات وفقا للصيغ الدستورية "ا لذلكإن رأت حاجة  تتخذ
نه " يحدد قانون دستوري الأحوال والشكل والمهلة أنفس الدستور على  من  137

ستقلالية قضاة إلقبول أحكام بصدد الشرعية الدستورية، ويحدد كذلك ضمانات 
يحدد القانون العادي القواعد الأخرى الضرورية لتشكيل المحكمة وسير و   المحكمة

 ".  ستئناف ضد أحكام المحكمة الدستوريةلإيجوز ا ولا،  عملها

 دستور الجمهورية الخامسه لسنة – الفرنسي الدستورأقر فقد  ،فرنسافي أما 
 إذ منه .  63-56حكامها فى المواد أالمجلس الدستوري  ونظم نشاء إ  1958
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نصت حيث  لدستور تأسيس المجلس الدستوري من هذا ا 1 / 56بينت المادة 
عضاء تقدر مدة ولايتهم بتسع أتسعة  منيتكون المجلس الدستوري  على أن " 

عضاء المجلس الدستوري كل ثلات سنوات أيجدد ثلت سنوات غير قابلة للتجديد 
عضاء من قبل رئيس أعضاء من قبل رئيس الجمهوريه وثلاتة أ.يثم تعيين ثلاتة 

جراء لإويطبق ا. عضاء من قبل رئيس مجلس الشيوخأالجمعيه الوطنيه وثلاتة 
عرض ت ( على هذه التعيينات .13حيرة من المادة )لأا المنصوص عليه فى الفقرة

التعيينات التى قام بها رئيس كل مجلس على اللجنة الدائمه المختصة فى المجلس 
ة المنصوص ععضاء التسلأالمعني دون غيرها لإبداء الرأي فيها .وزيادة على ا

عضوية يتمتع رؤوساء الجمهوريات السابقين بالحق الكامل فى ال،علاه أعليهم 
يعين رئيس الجمهورية رئيس المجلس الدستوري و  الدائمه فى المجلس الدستوري .

من خلال هذا النص وكما يتضح ." صوات لأويكون صوته مرجحا فى حال تساوي ا
أعضاء معينين  ،عضاءلأيتكون من نوعين من اتوري الفرنسي ن المجلس الدسأ

  وأعضاء بحكم القانون .
قضت  إختصاصات هذا المجلس حيثهذا الدستور نفس من  61كما بينت الماده 

صدارها ولوائح الجمعيات البرلمانيه إ" ينبغي أن تخضع القوانين العضويه قبل  هبأن
قبل تطبيقها للمجلس الدستوري الذي يقرر مطابقتها ". كما أجاز التعديل الدستوري 

دستورية بمناسبة النظر فى أي الالدفع بعدم   2008-7-23الذي تم فى الفرنسي 
ختصاص إوبالتالي فقد أصبح من  .داري أو العاديلإانزاع معروض أمام القضاء 

كما محكمة النقض ومجلس الدوله إحالة هذا الدفع للمجلس الدستوري للفصل فيه .
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ه لقرارات المجلس من نفس هذا الدستور على الحجية المطلق 62أكدت الماده 
 الدستوري والزاميتها على كافة السلطات العامة والاداريه والقضائيه .

داري ومالي .ولما كان إستقلال لائحي و إب المجلس الدستوري الفرنسييتمتع كما    
بالنظر لأن ،المجلس الدستورى الفرنسي  يعد محكمة بما يعنيه هذا المصطلح  

الذي يختص هذا المجلس بالفصل فيه يحقق حقوق للمواطن توريه الدفع بعدم الدس
جعل فإن ذلك  ،عليها لولا الفصل فى مسألة الدستوريةالحصول له يمكن ما كان 

المعايير القضائية من حيدة ونزاهة هي التى ينبغي أن تسود فى ممارسته 
 لإختصاصه .

-7-11الصادر فى  (34)المغربي في الدول العربية  فقد أقر الدستور أما     
وقضت ( منه 134-129المواد )في ستحداث المحكمة الدستورية ونظمها إ 2011

بالرقابة السابقه  .وتختص فيما تختص به عضوا 12من  نها تشكل أهذه المواد ب
من الدستور ،كما  132على القوانين قبل تنفيدها على النحو المبين فى المادة 

من نفس الدستور التى  133تختص بالرقابه اللاحقه على النحو المبين فى الماده 
متعلق بعدم دستورية " بالنظر في كل دفع قضت بأن تختص المحكمة الدستوريه 

 (133)مقانون ".

                                                             
شعبان  28مكرر 5964السنه المائه عدد  -النشرة العامه  -الجريده الرسميه -منشور بالمملكة المغربيه  - 34

 (. 2011يوليو  30)1432
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لتأسيس محكمة دستورية  (35)2013لسنة جديد ال المصري  دستوركما أسس ال
المحكمة الدستورية جهة "  من هذا الدستور بأن 192حيت نصت المادة  ،مستقله 

من  192كما قضت المادة  قضائية مستقلة قائمة بداتها مقرها مدينة القاهره " .
الرقابة القضائيه تتولى المحكمة الدستوريه دون غيرها نفس هذا الدستور بأنه " 

على دستورية القوانين واللوائح وتفسير النصوص التشريعيه والفصل فى المنازعات 
ختصاص بين جهات القضاء ،والهيئات ذات لإالمتعقلة بشئون أعضائها وفي تنازع ا

فيد حكمين متناقضين نن تأ،والفصل فى النزاع الذي يقوم بشختصاص القضائي لإا
ختصاص قضائي إمن جهات القضاء أو هيئة ذات  صادر أحدهما من أية جهة

حكامها والقرارات الصادرة أوالمنازعات المتعلقة بتنفيد ، خرى منها أخر من جهة لأوا
جراءات التى تتبع لإخرى للمحكمة وينظم الأختصاصات الإويعين القانون ا .منها

نه قرر فى أغير ،عدد أعضاء هذه المحكمة المصري ولم يبين الدستور  ". أمامها
من الجمعية العمومية للمحكمه  مختيارهإبأن رئيسها ونوابه يتم  193المادة 

. كما قرر نفس الدستور فى المادة قرار بتعيينهم من رئيس الجمهوريهويصدر ،
دة الرسميه وبأنها ملزمة للكافه حكام هذه المحكمة تنشر فى الجريأبأن منه  195

 وجميع سلطات الدوله.
 حيث ،محكمة دستوريهللتأسيس م، ا 2014لسنة  التونسيالدستور تولى كما   

ثني إأن " المحكمة الدستوريه هيئة مستقله تتركب من ب همن 118نصت المادة 
رباعهم من المختصين فى القانون الذين لا أة ثعشر عضوا من ذوي الكفاءة ، ثلا 

                                                             
 2013ديسمبر  12في  50هذا المشروع الدستوري الذى تحول الى دستور منشور فى الجريده الرسميه عدد  - 35

 . 2013لسنة  678،حيت نشر قرار رئيس جمهوريه مصر العربيه رقم 
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نواب .يعين كل من رئيس الجمهوريه ،ومجلس تقل خبرتهم عن عشرين سنه 
رباعهم من أن يكون ثلاتة أعضاء على أربعة أعلى للقضاء ،لأالشعب ،والمجلس ا

فى القانون،ويكون التعيين لفترة واحده مدتها تسع سنوات ،يجدد ثلث  المختصين 
ويسد الشغور الحاصل فى تركيبة أعضاء المحكمة الدستوريه .كل ثلاث سنوات 

ختصاص لإمع مراعاة جهة التعيين واالمحكمه بالطريقة المعتمدة عند تكوينها 
 .ينتخب أعضاء المحكمه من بينهم رئيسا ونائبا له من المختصين فى القانون ".

يمنع على أعضاء الدستور فإنه هذا من نفس أحكام  119كما أنه طبقا للمادة 
من  120كما عددت المادة المحكمة الدستوريه القيام بأية وظائف أو مهام إخرى .

ختصاصات هذه المحكمة والتى تنحصر في مراقبة دستوريه إدستور نفس هذا ال
التى تحيلها القوانين ودستورية شاريع القوانين والمعاهدات قبل التصديق عليها ،م

خرى لأوالمهام ا ،لنظام الداخلي لمجلس نواب الشعبااليها المحاكم، ودستورية 
 المسندة اليها بمقتضى الدستور .

 فى  الدولالدستورية للمحاكم بأن هناك خصائص مشتركة يلاحظ نه إوعموما ف   
ومن أبرز هذه  لمحكمة دستورية مستقلة عن القضاء العادي،أسست التى 

ستقلال إداري ومالي عن باقي سلطات إتتمتع بالخصائص أن المحكمة الدستوريه 
على مراقبة دستوريه التشريعات )  هيقف إختصاص هذه المحكمو الدوله وأجهزتها ،
أي بعد نفادهها واللاحقه  صدارها أو تنفيدها، إ) أي قبل  السابقهقوانين ولوائح ( 

هذه المحكمه تتصف . كما عن طريق الطعن فيها بعدم الدستوريه أمام هذه المحكمه
النظر الى مختلف الدول التى تقر بوجود يتضح من ، وهذا ئها عضابمحدودية عدد أ
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دستور كل دوله يحددها بعدد أن نجد  حيث المحكمة كهيئة مستقله ،مثل هذه 
قاضيا   15حيث أن عدد أعضاء هذه المحكمة فى إيطاليا لا يتعدى معين محدود ،

كما تمتاز .قاضيا  12وفي تونس ،قاضيا  12وفي المغرب ،قضاة  9وفي فرنسا  ،
 ،المحاكم العاديهمن يكون منهم قضاة  حيث ،قضاتها تنوع ثقافة بهذه المحكمة 

ذه الذين يعينون بهمدة عضوية القضاة كما أن  .ساتذة جامعات ومحامين أو 
أنه  كما ،عم لأغلب الأفى اغير قابلة للتجديد بمدة معينه محددة تكون المحكمة 

كما  .هذه المحكمه ختيار قضاةإالجهات التى لها حق تنوع تفى كثير من الدول 
حكامها ملزمة لكافة السلطات أتكون قرارات هذه المحكمه و تقرر الدساتير عادة بأن 

 داريه والقضائيه .لإالعامه ا
ستقلال لإه بالنظر الى جميع الوثائق الدستورية التى صدرت بعد افإن فى ليبياأما 

سنة ل( 1)القانون رقم تعديله بمقتضى  ،ثم  1951دستور سنة  نطلاقا من إ
و أ( عهد القدافي العهد السابق ) فى  هدستوريوثائق عقبه من أو ما أ 1963

م، فإنه يلاحظ أن جميع هذه  2011عام الصادر المؤقت الدستوري  نعلا لإا
عن القضاء محكمة دستورية مستقله تأسيس ر الى ما يشي الوثائق لا تتضمن 

مند صدور أول دستور في  أسس أن المشرع الليبي قد وكل ما حدث هو  .العادي
تأسيس المحكمة العليا على رأس هرم القضاء العادي ،وسعى فى لم،  1951عام 

ولتوضيح  .بمراقبة الدستورية الإختصاص بعض الفترات التاريخيه الى إعطائها 
حاديه تلإ ألسابق ذكره قد أعطى المحكمة العليا ا 1951أن دستور ذلك نقول 

 1953كما أصدر المشرع الليبي أيضا في سنة  ،الإختصاص برقابة الدستوريه
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كمحكمة ، ختصاصات متنوعه للمحكمة العليا إوالذي أعطى  ،نظام القضاء قانون 
منه  18لهده المحكمه بمقتضى الماده  يعطأكما ،نقض قضاء مدني وإداري 

ختصاصت قد سحبت منها لإغير أن أهم هذه اإختصاص هيئة الفتوى والتشريع ،
الذى  1963لسنة  1من تعديل دستوري وذلك بمقتضى القانون رقم  بمقتضى ما ثم

 .الغى النظام الفدرالي فى ليبيا 
( 6) القانون رقمأصدر وأن  1982مايو  25 في غير أن المشرع الليبي ما لبث 

شارة إ ةأيلم يتضمن أن هذا القانون لا إ بإعادة تنظيم المحكمة العليا، 1982لسنة 
 النظر في الطعون بعدم دستورية أي قرار أو قانون بختصاص المحكمة العليا إ الى 

-1-29 بتاريخ 1994( لسنة 17رقم ) مر الى أن صدر القانون لأوبقي هذا ا
بإعادة تنظيم المحكمة العليا  1982( لسنة 6) بتعديل القانون رقم 1994

 ،دستورية القوانينبالرقابة على الإختصاص المحكمة  الى هذه إلى أسند  الذي ،
ختصاص بالنظر لإالقانون إلى المحكمة العليا اهذا من  (23) حيث أعادت المادة

الطعون التي يرفعها كل ذي مصلحة شخصية مباشرة في أي تشريع  في
 مخالفا  للدستور. يكون 

أو بتفسيره تثار في  تتعلق بالدستور أية مسألة قانونية جوهرية وكذلك النظر في  
" على أنه  المعدله  23 المادة نفس  نص  حيث ،حكمةمنظورة أمام أية مقضية 

و من أتختص المحكمة العليا دون غيرها منعقدة بدوائرها المجتمعة برئاسة رئيسها 
الطعون التي يرفعها كل ذي مصلحة : ولاأ تيةلأ يقوم مقامه بالفصل في المسائل ا

ي مسالة قانونية أ: ثانيا. للدستوري تشريع يكون مخالفا أشخصية مباشرة في 
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 و "   "ي محكمةأمام أو بتفسيره تثار في قضية منظورة أجوهرية تتعلق بالدستور 
تتولى الجمعية العمومية وضع لائحة داخلية للمحكمة تتضمن بوجه خاص بيان 

جراءات الخاصة برفع الطعون الدستورية ونظرها وتحديد المصروفات لإالقواعد وا
  (51/3)م . "القضائية على الطعون والطلبات التي تقدم اليهاوالرسوم 

ادت الى قد أع 1994( لسنة 17) من القانون رقم (23) المادة كانت ولما    
( لسنة 6) ختصاصا  أصيلا   كان قد سلب منها  بموجب القانون رقمإالمحكمة العليا 

ختصاص بمجرد صدور لإ، إلا أن المحكمة العليا لم تتمكن من ممارسة هذا ا1982
( المعدلة بموجبه أيضا  نصت في فقرتها الثالثة على 51هذا القانون لأن المادة )

أن تتولى الجمعية العمومية للمحكمة وضع لائحة داخلية للمحكمة تتضمن بوجه 
خاص بيان القواعد والإجراءات الخاصة برفع الطعون الدستورية ونظرها وتحديد 

ئية على الطعون والطلبات التي تقدم إليها.وقد  تراخى المصروفات والرسوم القضا
قرار  إصدار اللائحة المذكورة لمدة تزيد على عشر سنوات وذلك  إلى أن صدر

بإقرار اللائحة الداخلية  2004/  283رقم  الجمعية العمومية للمحكمة العليا
تشير غير أن غياب  الدستور الذي  ، م 2004-6-28 للمحكمة العليا بتاريخ

مارس  2إليه تلك المادة منذ صدور ما سمي بوثيقة قيام سلطة الشعب في 
، جعل من المتعذر على المحكمة العليا أن تراجع  دستورية أي تشريع أو م 1977

قرار وهو ربما ما يكون قد جعل الجمعية العمومية للمحكمة العليا تتأخر نحو عشر 
 17( من القانون 51ستوجبت المادة )إسنوات في إصدار اللائحة الداخلية التي 

 .علاه أعلى النحو المذكور إصدارها  1994لسنة 
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تصدت للفصل قد  م2011فبراير  17 بعدالليبيه يلاحظ  أن المحكمة العليا ما ك 
 منهام ، 1969 نظام تأسيس  فى دستورية عدة قوانين منها ما قد صدر  بعد

عدم دستورية هذه المحكمة ب قضت ثحي،ق 25/59قضية الطعن الدستوري رقم 
لغاء محكمة الشعب إن بشأ 2004لسنة  7نص المادة الثانية من القانون رقم  

فبراير  17.كما قضت هذه المحكمة بعدم دستورية بعض القوانين التى صدرت بعد 
 52ق  بعدم دستورية القانون رقم 16/59منها  الطعن الدستوري رقمم،  2011
 ضوابط تقلد بعض الوظائف . بشأن وضع م،  2012لسنة 

ختصاص المحكمة إيقرر محدد ي دستور ليبيا نص نه لا يوجد فى أوما يمكن قوله 
الطعون هذا النوع من بنظر ختصاص لإجعل اأما  ،العليا بنظر الطعون الدستوريه

لا يختلف عن مجتمعه  هذه الدوائر يجعل حكم هفإن الدوائر مجتمعه ،من قبل 
كما لا يوجد ما ،  خرى أ و إدارية أطعون مدنية أو جنائية مجتمعه فى أية ها حكم

يشير الى تولى هذه المحكمة في ليبيا أي إختصاص يتعلق بالرقابة الدستورية 
نظمة لأ وهو ما قد لا يحقق المستهدف فى ظل االسابقة على إصدار التشريعات، 

تراقب دستورية عن القضاء العادي قيام محكمة دستورية مستقلة وهو الديمقراطيه 
 .عندما يتم الطعن فيها  هاصدار بعد إوكذلك قبل إصدارها التشريعات 

ص معينة سواء من حيت تشكيلها أو مدة ئبخصا المحكمة الدستورية عادة تتصفو 
قتصاره على ما يتعلق برقابة الدستوريه إو  ختصاصهاإو محدودية أ، العضوية فيها

 ذكره .على النحو السابق 
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صيل هو مراقبة صحة تطبيق لأختصاصها اإفإن المحكمة العليا الليبية أما    
ض عليها من نزاعات وقضايا على ما يعر  القانون من قبل المحاكم العاديه الدنيا

فى تشكيلها وطريقة عملها عن المحكمة الدستوريه هذه المحكمه وتختلف ،ودعاوي 
،ونرى أن تختص بمراقبة الدستوريه خرى كجهة مستقله أالتى توجد فى دول 

ستثنائي ولا  يتماشى إختصاص إختصاص المحكمة العليا بمراقبة الدستورية هو إ
الثلات  ومتطلبات مبدأ الفصل بين السلطات وقيام توازن وتعاون بين هذه السلطات

 ،حكام المحكمة الدستورية تلزم القضاء العادي بما فيه المحكمة العلياأ،ذلك أن 
ة القوانين دستوريرقابة ن تتولى النظر فى أللمحكمة العليا ينبغي وبالتالي فلا 

 .ها فى نفس الوقت تطبيقشرعية و 
الليبيه المحكمة العليا قبل من  هالدستوري فى الطعون الحكم أن أيضا يلاحظ وما    

تختص بإصداره هذه بأي حكم سوة أبالدوائر مجتمعه  المحكمةمستشاري يصدر من 
سند اليها من اختصاصات متعلقة بنظر  بقية الطعون المدنيه إمجتمعه فيما الدوائر 

من قانون  23وذلك على النحو المبين فى الماده والإداريه والجنائيه والشرعيه 
ذلك أنه وفقا لقرار الجمعية العمومية للمحكمة العليا  المحكمة العليا السالف ذكره .

وتعديلاته ، قرار اللائحة الداخلية للمحكمة العليا إب 2004/ 283بجلستها رقم 
والذي قضى فى الماده الحادية عشر منه بأن" تنعقد الدوائر مجتمعه كدائرة 
دستوريه للفصل فى الطعون والمسائل المنصوص عليها فى البندين أولا وثانيا من 

ا المعدله عادة تنظيم المحكمة العليإب م،1982لسنة  6من القانون رقم  23المادة 
عمل القاضي بالمحكمة الدستوريه بينما  .ميلاديه " 1423لسنة  17بالقانون رقم 
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التشريعات السابقه أو اللاحقه على النحو عدم دستوريه الرقابة بمحدد بالنظر فى 
ما بخرى أعمال أأية بمزاولة هذه المحكمه لقضاة ولا يسمح ،الذي يقرره الدستور 

أية مهنة أو الدستوريه ختصاص المحكمه إفيها القضائيه الخارجة عن نطاق 
يكون هو نفسة أن إذ لا ينبغي للقاضي الذي يفصل فى المسألة الدستورية  ،خرى أ

ي المحكمة العليا الليبية يفصل بينما قاض ،المسألة القانونيةتطبيق الذي يفصل في 
محكمة نقض كتختص المحكمة العليا إذ  المسائل القانونية والدستوريه معا، في

بمختلف دنى درجه لأحكام الصادره من المحاكم الأالتى ترفع اليها فى االطعون بنظر 
وتختص فى نفس الوقت  والشرعيهوالإداريه المدنية والتجاريه والجنائيه نواعها أ

 بنظر الطعون الدستوريه .
قتصارهم على العمل بهذا إو القضاة فى العمل الدستوري تخصص  يراعى أنكما 

ضرورية دستورية ومباديء أحكام متميزه ترسي قواعد إصدار الى  يقودهمالمجال 
 لحماية الحقوق والحريات العامه .

وإنما هي  ،جزءا من السلطة القضائيهلا تعد وفي العادة فإن المحكمة الدستوريه 
ينظم الدستور أحكامها العادي ،عن النظام القضائي إداريا وماليا ،محكمة مستقلة 

 .ساسيه لأا
 :داري لإالقضاء ا -2

ويوجد هذا النوع ،داري لإكم القضاء اامحداريه أو لإتعرف هذه المحاكم، بالمحاكم او  
ب القضاء زدواجية القضاء بحيت يوجد الى جانإمن المحاكم فى الدول التى أقرت 

دارية أي المنازعات التى لإاالمنازعات نظر فى بالمتخصص داري  إقضاء  ،العادي
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بينما يختص ،جراءات خاصة وقواعد متميزه إنها أدارة طرفا فيها ويطبق بشلإتكون ا
و أفراد لأالقضاء المدني بالنظر فى المنازعات المدنية التى يكون أطرافها ا

بينما لا وجود لهذا النظام فى الدول التى أخذت بوحدة القضاء  ،المؤسسات الخاصة
سيس هذا النوع من المحاكم أوفى العاده تنص الدساتير على ت داري .لإالعادي وا

 .المستقلة عن القضاء العادي
 الأصل البلد فرنسا في  نشأ داري قد لإستقلال القضاء اإبشأن  الخلاف وكان 

 ينالكثير  لدى ترحيبا لقيت قد زدواجيةلإ ا فكرة كانت ذلك أنه اذا  ،الإداري  للقضاء
 في يفصل أن من الإداري  القاضي تمكن  اأنه منها كثيرة ومبررات عتباراتلإ

المدنية  الخصومات في الفصل عبء عنه يخفف بما سواها دون  الإدارية المنازعات
 إلى الفصل تنطوي على تخصص القضاء بما سيقودنا  فكرة أن كما  .والتجارية

 أنالى  إضافة هذا.داري لإوا المدني فى القضائين  معتبر وأداء متميزة أحكام
 العنصر على حتوائهاإ حيث من المدنية الخصومة عن تتميز الإدارية المنازعة
 صعيد على مثيلا لها نجد لا ومتنوعة كثيرة سلطات من به يتمتع بما الإداري 
 القضاء وجهات الإداري  القضاء جهات بين الفصل فكرة يبرر ما هو،الخاص القانون 
 .العادي

عمال التى تصدر لأمتخصص بنظر حميع القرارات وا داري إنشاء قضاء وتقوم فكرة إ
و التعويض عنها بالنظر ألغائها إيملك  ثعن السلطة التنفيدية لرقابة القضاء بحي

سوة بالمواطنين إالمشروعيه  أن تخضع لمبدألأن الدولة بكافة مؤسساتها ينبغي 
 نومواطنيعامه وخاصه مؤسسات فى الدوله من ن يخضع الجميع أ،حيت ينبغي 
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أنه الا  ،فراد وحرياتهم الدستوريه ضمان حقوق الأبما يحقق سيادة القانون  ألمبد
عادي قضاء زدواجية القضاء الى بنظام إأنه حتى فى الدول التي تأخد بيراعى 

لا عمالها لرقابة القضاء أخضوع قرارات السلطة التنفيدية و داري كفرنسا فإن وقضاء إ
عمال السياده التى تتمتع أدارية المتعلقة بلإالقرارت االنظر فى ن يمتد الى أينبغي 

 و الاداري .أمام القضاء العادي أبحصانه لا تجعلها قابلة للطعن سواء 
لعل منها  ،يضعون مبررات تحتاج لنقاشفرنسا  في لازدواجيةلأن المعارضين  غير

 مكلفة واحدة سلطة عتبارهإب القضاء بوحدة المساس إلى تؤدي زدواجيةلإ ا فكرة أن
كما قالوا ،نفسهم أالمتقاضين  على حتى نعكاساتإ إلى يؤدي كما .القانون  بتطبيق
 حول" عنوان تحت منه الثامن الباب في 1958 لسنة الفرنسي بأن الدستورأيضا 

 الدولة إشارة لمجلس أي يتضمن لم،66 إلى 64 من الموادفي   "القضائية السلطة
 الفقرة 64 المادة بموجب المقررة للعزل القابلية عدم ضمانة أن ، يضاف الى ذلك

 للعزل عرضة يجعلهم مما الدولة مجلس قضاة تشمل لا الدستور ذات من الأخيرة
 .  التنفيذية السلطة ضغوط مواجهة علىقدرة ال وعدم

 عتبرت منطلق لدعاةإ الدولة بمجلس المتعلقة الأحكام دسترة فإن عدموبالتالي 
كما أن ، داري لإزدواجية القضاء العادي واإ نتقاد لفكرةإ توجيه في القضاء وحدة

 العضوي  القانون  المتضمن 1958 ديسمبر 22 في المؤرخ 58/1270مر رقم لأا
 محاكم ولا الإدارية المحاكم لقضاة منه الأولى المادة في يشر لم القضاءب المتعلق

يكون يعود لعدم قناعة الدولة وهو ما قد  مجلس لقضاة حتى ولا الإدارية ستئنافلإا
 .والإداري  العادي القضاء جهازي  بين المشرع الفرنسي بالفصل
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 القضاء ستقلالإ فكرة تأصيل فرنسا قد ذهب إلى في الدستوري  غير أن المجلس    
 في أدرج الذي 1824 مايو 24 قانون  منها سابقة نصوص على معتمدا الإداري 
 يوليو  22 في الصادر قراره في المجلس  وذهب .الدستورية الحلقة ضمن فرنسا

 الإدارية المحاكم عن الصادرة القرارات تنقض أن الحكومة حق من ليس أنه 1980
 لذات قرار وفي .المنازعات في بالفصل محلها تحل أن أو تعليمات تعطيها أن أو

 الدولة مجلس سلطة المجلس الدستوري على  أكد1987 يناير 23 مؤرخ المجلس 
 التنفيذية تخذتها السلطةإ التي القرارات إلغاء ودعاوى  الإدارية المنازعات في بالفصل

 بدستورية المتعلق للقانون  فحصه وحال، المحلية والجماعات أعوان من تبعها وما
 للقضاء عترافلإا على المشروع نص والذي فرنسا إلى الأجانب ودخول إقامة

الفرنسي  المجلس الدستوري  أقرحيث  بالطرد المتعلقة القرارات في بالنظر العادي
 الإداري  للقضاء معترفا عليها ستقرإ التي المبادىء 1989 يوليو 28 بتاريخ

  .الإدارية القرارات ضد الموجهة الدعاوى  في بالنظر باختصاصه
 القضاء جهات بين الفصل مبدأستقر فى فرنسا اليوم إفقد ساس لأوعلى هذا ا

دواجية القضاء الى ز خذ بإلأأغلب الدساتير الحديثة اكما أقرت .  والإداري  العادي
بوجود قد أقر السالف ذكره  يطاليلإالدستور اداري ،من ذلك مثلا أن إعادي و 
منه  1/ 103حيت نصت المادة ،سماها بمجلس الدولة أو مستقله ،دارية إمحكمة 

لحماية خرى سلطان قضائي لأعلى أن لمجلس الدولة ولأجهزة العدالة الإدارية ا
المصالح المشروعة،وبخصوص بعض القضايا التي ينص عليها القانون، والحقوق 

سبة سلطان قضائي في الشؤون الديوان المحو  هالإدارة العام الشخصية، تجاه
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 111كدت المادة أو "  .المتعلقة بالمحاسبة العامة وفي شؤون أخرى يحددها القانون 
مام محكمة النقض ضد قرارات أيجوز الإستئناف نه " أ الدستور علىهذا من نفس 

مجلس الدولة وقرارات ديوان المحاسبة، للأسباب التي تقع ضمن مجال القضاء 
  ".فحسب

فإنه يمكن القول بأن فرنسا وايطاليا يأخذان بازدواجية القضاء العادي وعليه  
 منهما . دولة داري وذلك على النحو المستقر فى كل لإوا
نلاحظ أن دساتير بعض هذه الدول قد أقرت فإننا بالنسبة للدول العربية أما     
الصادر فى سنة  الجزائري داري ومن ذلك الدستور لإزدواجية القضاء العادي واإب

 دولة مجلس يؤسس " فيها والتى جاء  منه 152 فى المادة ذلك  على  1996
 ذات من 153 المادةكما قررت .   "الإدارية القضائية الجهات لأعمال كهيئة مقومة

 بقانون  يتحدد وعمله وتنظيمه مجلس الدولة ختصاصإ أن الدستور
 عن الإداري  القضاء جهة فصل تم علاهأ المذكورتين المادتينوبمقتضي .عضوي 
  زدواجية.لإ ا نظام في رسميا البلاد ودخلت العادي القضاء

الدستور المصري  لسنة ختصاصات هذه الهيئة القضائية إم ظنفقد ر مصفي ما أ
مجلس " أن منه على  190حيت نصت المادة ،ها مجلس الدولة وأسما 2014

يختص دون غيره بالفصل فى المنازعات الإدارية  ،الدولة جهة قضائية مستقلة
الدعاوى كما يختص بالفصل في أحكامه. جميع ومنازعات التنفيذ المتعلقة ب

التى يحددها للجهات الإفتاء فى المسائل القانونية ويتولى وحده والطعون التأديبية،
القانون، ومراجعة وصياغة مشروعات القوانين والقرارات ذات الصفة التشريعية ، 
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طرفا فيها حدى الهيئات العامه إأو العقود التى تكون الدولة مشروعات ومراجعة 
 ". ويحدد القانون اختصاصاته الأخرى ،

منه تأسيس هذا النوع  116فى المادة   2014لسنة  التونسيكما أقر الدستور 
داري من محكمة لإمن القضاء ، حيت نصت هذه المادة بأن " يتكون القضاء ا

داريه. يختص القضاء إبتدائيه إداريه عليا ، ومحاكم إستئنافيه إدارية عليا ومحاكم إ
داريه ويمارس وظيفة لإدارة سلطتها وفي النزاعات الإداري بالنظر في تجاوز الإا
داري إوبذلك فإن الدستور التونسي قد أسس لقضاء  ستشارية طبق القانون ".إ

 ختصاصه على نحو واضح وصريح .إمستقل عن القضاء العادي وحدد 
الوثائق و غيره من أ ) الملغى( 1951دستور شير يم فل لليبياأما بالنسبة 

دارية مستقلة عن إمحاكم  الى وجود  هذا البلد الدستورية اللاحقه التي صدرت في 
داري إنشاء هيكلية خاصة للقضاء الإ،كما لم تصدر قوانين تقرر القضاء العادي 

ن أولكن ما يمكن ،تختلف عما هو مقرر بالنسبة للقضاء العادي كقاعدة عامة 
ضرورة ملت على المشرع الليبي أدارية لإكثرة القوانين والقرارات اهو أن  يقال 

ضمن هيكلية القضاء  هداريلإاالمسائل للفصل فى قضائية معينة تخصيص دوائر 
 88القانون رقم بمقتضى وجب الليبي قد أالمشرع  مر أن لأ،وكل ما فى االعادي 

داري لإداري تشكيل دائرة أدارية أو أكثر للقضاء الإفي شأن القضاء ام،  71لسنة 
من نفس 15المادة قضت كما  .(1المدنية )مئناف تسلإبكل محكمة من محاكم ا

ستئناف دائرة أو أكثر للقضاء الإداري وتؤلف إالقانون  بأن " تشكل في كل محكمة 
كل منها من ثلاثة مستشارين ويحضر جلساتها أحد أعضاء النيابة العامة لأتقل 
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بإعادة  1982لسنة  6كما أنه بموجب القانون رقم   ".درجته عن وكيل نيابة
بنظر الطعون التى ترفع تختص محكمة العليا الأصبحت تنظيم المحكمة  العليا  

وبالتالي فإنه يمكن  .(24داري ) مإستئناف منعقدة بهيئة قضا لإاليها من محكمة ا
على النحو داري مستقل عن القضاء العادي إلا يوجد قضاء ليبيا  في  نه أقول بال

المقرر فى كثير من الدول الديمقراطيه بالنظر لأن أي دستور من الدساتير السابقة 
ليبيا لازالت تأخذ بمبدأ وحتى هذا التاريخ ،التى صدرت فى ليبيا قد قضى بذلك 

دارية اقتضى إقوانين  مر أنه صدرت داري ،وكل ما فى الألإاء  العادي واوحدة القض
داريه لإخاصة بالقضايا امجرد دوائر تشكيل بشأنها من منازعات  رالفصل بما يثا

داري مستقل إولكن لا وجود لقضاء  ،والمحكمة العلياستئناف المدنية لإكم االدى مح
 .على النحو الموجود فى كثير من الدول الديمقراطيه الاخرى 

 :المدنية المحاكم -3
شخاص لأفراد والأالولاية العامة بالنظر فى كافة المنازعات بين ا ةصاحب يه    
العاديه محاكم الكافة يشمل فإن هذا القضاء وبالتالي ،عتبارية  الخاصة والعامة لإا

 . شرعية والجنائيةلمدنية والبكافة دوائرها ابمختلف درجاتها وأنواعا 
 الى القوانين فى تحديد أنواع هذه المحاكم ودرجاتها . عادة تحيل الدساتير و   

منه  111فى المادة م، 1947الي لسنة طيلإهذا الدستور افعلى سبيل المثال 
 يحيل فى تحديد المحاكم الى قانون نظام القضاء .
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تحديد درجات هذه المحاكم حيت   2014بينما تولى الدستور التونسي لسنة  
منه بأن " يتكون القضاء العدلي من محكمة تعقيب ومحاكم  115نصت المادة 

 درجه ثانيه ومحاكم درجه أولى .النيابة العامة جزء من القضاء العدلي ".
منه الى  43فى المادة ) الملغى (  م1951دستور كتفى إأما في ليبيا فقد    

خرى ،مما يفيد لأتقرير أن السلطة القضائية تتولاها المحكمة العليا والمحاكم ا
الى جانب القانون فى تحديد المحاكم التى تتولى السلطة القضائيه حالة الى لإا

 . المحكمة العليا 
منه بالنص  32كتفى فى المادة إ  2011علان الدستوري المؤقت لسنة لإن اأكما 

و أعلى أن السلطة القضائيه تتولاها المحاكم ولكنه لم يشر الى أنواع هذه المحاكم 
 تحديد هذه المحاكم ودرجاتها .تنظيم القضاء درجاتها .ولذا فقد تولى قانون 

هو أن القضاء العادي يتكون من محكمة عليا ومحاكم الليبيه وما قررته القوانين 
المحكمة العليا على رأس هرم وتأتي  بتدائيه ومحاكم جزئيه .إف ومحاكم ستئناإ

 ختصاصإتعد محكمة نقض ومحكمة دستوريه ومحكمة تنازع القضاء العادي و 
بشأن نظام القضاء  م،2006لسنة  6وذلك على النحو المقرر فى القانون رقم 

تنظيم المحكمة العليا .كما عادة إبشأن  1982لسنة  6وتعديلاته والقانون رقم 
بشأن  م1973لسنة  87القانون رقم صدر سبق وأن أالليبي قد المشرع يراعى أن 

حيث ثم دمج القضاء الشرعي والمدني في جهة قضائية واحدة  ،توحيد القضاء 
 ( .1)م
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ستقلال لإتأسس عقب افإننا نجده فى ليبيا العادي القضاء واذا ما نظرنا الى 
 1962لسنة  29القانون رقم يعد و ،  م1951الليبي فى سنة  صدار الدستورإو 

قررت حيت  سيسيه للقضاء فى ليبيا ،أمن أهم القوانين الت بشأن نظام القضاءم،
تتكون المحاكم الليبية من المحكمة العليا بأن ولى من هذا القانون لأ لمادة اا

لغائه إن ثم أوقد ظل هذا القانون ساريا الى ،محاكم المدنيه والمحاكم الشرعيه وال
وهذا الأخير ثم  ،بشأن نظام القضاءم،1976لسنة  51بمقتضى القانون رقم 
بشأن نظام م،  2006لسنة  6لاحقا بمقتضى القانون رقم إلغائه أيضا هو الآخر 

يه فيما سنشير الكما ثم تأسيس المحاكم العسكرية بموجب قانون خاص  القضاء .
 .موضعه  بعد في
فإن القضاء العادي  وتعديلاته م، 2006لسنة  6قانون نظام القضاء رقم ووفقا ل

- .ستئنافلإحاكم ام -.المحكمة العليا :تيه لأ في ليبيا يتكون من المحاكم ا
منها بنظر المسائل التي نوع ختص كل يو   .لمحاكم الجزئيةا- .بتدائيةلإالمحاكم ا

ختصاصها إبينما  تنظم المحكمة العليا ويحدد ( 11م( .ترفع إليه طبقا  للقانون 
 (12م( .بقانون خاص

فعلى نحو ما في ليبيا  دارية لإلمنازعات اظر انللمحاكم المختصة ببالنسبة أما  
دارية أو أكثر للقضاء إدائرة هذه المنازعات  تختص بنظرفإنه بينا ن أسبق و 

المحكمة العليا  كما تختص .ئناف المدنية تسلإداري بكل محكمة من محاكم الإا
ناف منعقدة بهيئة قضا ئستلإالتى ترفع اليها من محكمة ادارية لإابنظر الطعون 

بالفصل  " تختص   فإنهاالعاديه فى ليبيا فيما يتعلق بولاية المحاكم  أما  .داري إ
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 (20م(". وليس للمحاكم أن تنظر في أعمال السيادة في كافة المنازعات والجرائم،
 10فقد تأسست بمقتضى المرسوم الملكي الصادر فى  الليبيه المحكمة العليا أما   

كما بين ، هاهذا المرسوم تأسيسقرر حيت تحادية عليا إكمحكمة  م، 1953نوفمبر 
 هذا القانون  تعديللاحقا تم وقد ختصاصاتها ، إتشكيلها و القواعد الخاصة ب
 بمقتضىالمحكمة عيد تنظيم هذه إثم  م،1954نوفمبر  3بمقتضى القانون 

، عادة تنظيم المحكمة العليا وتعديلاتهإبشأن م،  1982( لسنة 6القانون رقم )
بأن المحكمة  من هذا القانون  23نص المادة حيت ورد فى  ،ختصاصاتهاإوحدد 

و من يقوم أدون غيرها منعقدة بدوائرها المجتمعة برئاسة رئيسها العليا تختص  " 
الطعون التي يرفعها كل ذي مصلحة  ولا :أ :تية لأ بالفصل في المسائل امقامه 

ي مسالة قانونية أ ثانيا : ي تشريع يكون مخالفا للدستور .أشخصية مباشرة في 
ثالثا  ي محكمة.أمام أو بتفسيره تثار في قضية منظورة أجوهرية تتعلق بالدستور 

النزاع الذي  رابعا: ستثنائي.إية جهة قضاء أختصاص بين المحاكم و لإتنازع ا :
خر من لأحدهما من المحاكم واأن تنفيذ حكمين نهائيين متناقضين صادر أيثور بش

حد أمر بوقف تنفيذ أن تأويجوز للمحكمة في هذه الحالة ،ستثنائي إجهة قضاء 
 أالعدول عن مبد خامسا : .ن تفصل في موضوع النزاع أو كليهما الى أالحكمين 

 ". حدى دوائر المحكمةإحالة الدعوى من إحكام سابقة بناء على أقانوني قررته 
حكام محاكم أبنظر الطعون التى ترفع اليها فى أيضا المحكمة هذه تختص كما 

تختص  نه "أهذا القانون على نفس من  24قررت المادة  حيث  ،القضاء العادي
 تية :لأ المسائل اليها في إالمحكمة العليا كمحكمة نقض بنظر الطعون التي ترفعها 
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حوال الشخصية في لأحكام الصادرة في المواد المدنية والتجارية ومواد الأولا: اأ
 . الحالات المنصوص عليها في قانون المرافعات المدنية والتجارية

داري طبقا للقانون إستئناف منعقدة بهيئة قرار لإحكام الصادرة من محاكم الأثانيا : ا
جراءات لإحكام الصادرة في المواد الجنائية طبقا لقانون الأم .ثالثا : ا88/71رقم 

فإن هذه من نفس قانون المحكمة العليا  26بينما وفقا للمادة   .  "الجنائية
 عمال السيادة .أبنظر الطلبات المتعلقة ب لا تختص المحكمة 

وهكذا فإن المحكمة العليا تختص بنظر جميع الطعون الدستورية والقانونية ،  
تجري كثير من   يمكن قبوله فى العصر الحديث حيثمر لاأوهو بمختلف أنواعها ،

الدول على فصل القضاء الدستوري عن القضاء العادي ،وجعل تشكيل المحاكم 
عتبارها محكمة إالمحكمة العليا بتشكيل الدستورية ،ومدة العمل فيها يختلف عن 

صبحت لا تكتفي بمنح المحاكم الدستورية صلاحية الحديثة أكما أن الدساتير .نقض
صدارها من المشرع عن إبعد دستورية القوانين أي النظر في مدى الرقابة اللاحقه 

دستوريه أيضا صلاحية رقابة هذه المحاكم  صبحت تعطيأبل طريق الطعن فيها ،
قبل مشاريع القوانين هذه القوانين أي النظر فى مدى دستورية سابقه على 

على ،وهذه الرقابة لم تعطي للمحكمة العليا الليبيه دارها من السلطة التشريعيه إص
لا تختص بغير النظر فى الطعون بعدم  أي نحو ،حيث أن هذه المحكمه 

 (36).لإصدار التشريعات  ةالدستوريه اللاحق

                                                             
لمعرفة المزيد عن الاختصاص الدستوري للمحكمة العليا ، يراجع الدكتور الفاضل ،جمعه محمود الزريقي  - 36

،المستشار بالمحكمة العليا ،فى بحثة المتعلق بولاية تفسير الدستور فى التشريع الليبي ، بحث مشارك به في الملتقى 
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 النيابة العمومية :  -4
تهـام فـى الـدعوى لإ ساس فى كثير من الـدول بوظيفـة الأفى االنيابة العامة تقوم    

ولذا فإنها تحـرص علـى تحريـك الـدعوى الجنائيـة ورفعهـا ومباشـرتها ضـد  ،الجنائية
ــر أالمتهمــين  ــق أهــا ين بعــض الــدول تســند الأمــام القضــاء .غي يضــا مهمــة التحقي
تهـــام فـــى الـــدعوى لإ تخـــتص النيابـــة العامـــة بـــوظيفتي التحقيـــق وا ثبحيـــالجنـــائي 
 فـى خـرى أ ختصاصـاتإ كمـا لهـا، الليبـي جرائي الجنـائيلإوهو حال النظام االجنائية 

 مباشـرتهم فـي مستقلون  العامة النيابة عضاءوأ . داريةلإوا المدنية الدعاوى  بعض

 آرائها إبداء في الحرية لها يكون  حيث  والمتقاضين المحاكم تجاه التحقيق وظيفة

 إلا الحريـة تلـك من الحد للمحاكم يجوز ولا ، العامة الدعوى  في ودفوعها وطلباتها

عـن  العامـة النيابـة وتختلـف وإدارتهـا. الجلسـة ضبط قواعد به تقضي ما حدود في
ولكنها خصم فـى الـدعوى الجنائيـة ،الفصل فى المنازعات  تتولى لا أنهافى  القضاء

ولا يتمتع عضو ،دارية لإصلي فى بعض الدعاوى المدنية واأو أوتكون طرف منضم 
عضـاء النيابـة أيعمـل جميـع ستقلال الذي يتمتع به القاضي حيث لإالنيابة العامة با

عضـاء النيابـة العامـة يعملـون فـى ظـل أولـذا فـإن  .شراف النائب العامإالعامة تحت 
علـى درجـة وهـو مـا يجعـل لأدنـى درجـة بالخضـوع للعضـو الأنظام رئاسي يلتزم فيه ا

حيـت لا يخضـع فـي  القاضـيعضو النيابة العامة لا يتمتع بالحرية التى يتمتـع بهـا 
 .قراره لأي رئيس وإنما يمكن الطعن فى حكمه بالطرق المقررة قانونا

                                                                                                                                                           

فبراير   20-17بية المنعقد في البحرين خلال الفترة من : العلمي الثامن التحاد المحاكم والمجالس الدستورية العر 
 غير منشور. -م 2013
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سـتقلال قضـاة إستقلال القضاء وحمايتـه يشـمل إن على أالدول وتحرص كثير من  
سـتقلال، لإستقلال النيابة العامـة وحمايـة هـذا اإوقضاة النيابة العامة.ويبرر  ،الحكم

تخــتص، مــن بــين مـا تخــتص فيــه، الأمــر بالبحــث  فــي الجــرائم كـون النيابــة العامــة 
رارات المرتكبــة، والتحقيــق فيهــا ومتابعتهــا وتقــديم المتهمــين بهــا للمحكمــة وتنفيــذ قــ

ســتقلال النيابــة إقتضــى الأمــر الطعــن فيهــا، ومــن شــأن إوأحكــام هــذه الأخيــرة، وإذا 
ة عـن كافـة أنـواع ختصاصات المذكورة أن يبعـد هـذه الممارسـلإالعامة في ممارسة ا

التدخل والتأثير بما يحقق العدالة التي تتجلـى مـن بـين مـا تتجلـى فـي عـدم الإفـلات 
من العقاب بالنسبة لمن يستحقه وفي عدم متابعة ومعاقبة من لا يسـتحق المتابعـة 

خرى جـزءا مـن السـلطة القضـائية أيابة العامة في دول نبينما لا تعد ال …و العقاب 
عضـاء النيابـة أعطـى أ قـد   1947لسـنة  يطـاليلإاالدسـتور  ولذا فإننـا نجـد أن  .

منـه علـى  107المادة  تنص حيت  ،ارسهتم وظائفهممالعامة الضمانات اللازمة لم
ن " يتمتع المدعى العام بضـمانات منصـوص عليهـا فـى قواعـد التنظـيم القضـائي " أ

ــه علــى  112كمــا نصــت المــادة  ــى المــدعى أمن ــدعاوى ن " عل العــام واجــب رفــع ال
 الجزائية ".

من العادي من القضاء  جزءالنيابة العمومية  عتبارإتقرر بعض الدساتير بينما    
منه على  189حيت نصت المادة   2013لسنة  لمصري ذلك ماورد فى الدستور ا

ومباشرة تحريك أن " النيابة العامة جزء لا يتجزأ من القضاء، تتولى التحقيق و 
ختصاصاتها الأخرى. إالدعوى الجنائية عدا ما يستثنيه القانون، ويحدد القانون 

من بين نواب رئيس على لأيختاره مجلس القضاء اويتولى النيابة العامة نائب عام 
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النواب العامين المساعدين،  وأستئناف لإابمحاكم الرؤساء  وأمحكمة النقض 
لمدة أربع سنوات، أو للمدة الباقية حتى ويصدر بتعيينه قرار من رئيس الجمهوريه 

  ة واحدة طوال مدة عمله".دبلوغه سن التقاعد أيهما أقرب، ولم
 هيئة"  الإدارية النيابةن أمنه   197فى المادة الدستور نفس هذا عتبر كما إ

 لأعضائها ويكون  والماليه " الإدارية المخالفات فى التحقيق تتولى مستقلة، قضائية
  القضائية. السلطة لأعضاء المقررة والواجبات والحقوق  والحصانات الضمانات

وتقرر بعض الدول قوانين خاصة بتنظيم النيابة العامة من ذلك المغرب الذي     
 .2010لسنة  11أقر قانون النيابة العامة رقم 

قرر دستور تعتبر النيابة العمومية  جزء من القضاء فى تونس ، حيت كما    
منه بأن " النيابة العموميه جزء من القضاء  115فى المادة  2014لسنة  تونس

العدلي وتشملها الضمانات المكفولة له بالدستور ويمارس قضاة النيابة العمومية 
جراءات التى لإللدوله طبق اطار السياسة الجزائيه إمهامهم المقررة بالقانون وفي 

 يضبطها القانون ". 
انون نظام لا يوجد قانون خاص بتنظيم النيابة العامة ولكن تولى ق ليبياوفي 

 ،م شؤون النيابة العامةينظالسالف ذكره وتعديلاته ت 2006لسنة  6القضاء رقم  
عمالها لإشراف النائب العام أخاضعة فى هذا القانون النيابة العامة  عتبرحيث أ

على للقضاء لأالقضائية التى يشرف عليها المجلس االهيئات وهي من ضمن ،
ختصاصات لإ" تمارس النيابة العامة ا بأنقانون هذا ال من  38قررت المادة ،حيث 

المخولة لها قانونا ويقوم بأداء وظيفة النيابة العامة النائب العام يعاونه عدد كاف 
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تحت إشراف النائب  –ستئناف محام عام له إويكون لدى كل محكمة . الأعضاءمن 
ويجب أن  .ختصاصاته المنصوص عليها في القوانينإجميع صلاحياته و  -العام

تتوفر في من يتولي مهام النائب العام الشروط الواجب توفرها في من يعين مستشارا  
بالمحكمة العليا، ويكون له جميع الحقوق والضمانات المقررة لمستشاري المحكمة 

وفي حالة غياب النائب العام أو خلو منصبه أو قيام مانع لديه يحل محله   .العليا
قدم من المحامين العامين ثم من رؤساء النيابة لأفاقدم ختصاصاته الأإفي جميع 

 .العامة في حالة عدم وجود محام عام "
 فروع من فرعا العامة النيابة تعتبرعلان بيروت بأنه " إوقد جاء فى توصيات 

 عن تلك المسؤولة عن منفصلة الإدعاء عن المسؤولة السلطة وتكون  .القضاء
 (4")م.والإحالة التحقيق

 القضاء العسكري  -5
دعاء العسكري بالتحقيق فى الجرائم العسكرية البحثه لإفى أغلب دول العالم يقوم ا 

كما تقوم المحاكم العسكرية بالحكم فى هذه الجرائم  ،فراد بالجيشأالتى تقع من 
ر ان ما أثأغير قوانين خاصة به ويخضع له العسكريون .العسكري .وينظم القضاء 

نسان هو ما تقضي به بعض القوانين العسكرية من لإ حقوق االجدل فى منظمات 
على  الدساتيركثير من مام هذه المحاكم . وقد نصت أشخاص مدنيون أمحاكمة 

الدستور ن أنجد ، من ذلك حالت فى تنظيمه الى القانون أو ن القضاء العسكري يتكو 
للمحاكم العسكرية منه بأن "  103/2فى المادة قد نص  م، 1947لسنة  يطاليلإا
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 أثناء الحرب سلطان قضائي ينص عليه القانون. أما في أوقات السلم، فلها سلطان
 . " قضائي في الجرائم العسكرية التي يرتكبها المنتمون الى القوات المسلحة فحسب

لى عمنه  204المادة   تقد نصم، ف 2014لسنة   المصري  لدستوربالنسبة لأما  
 كافة فى بالفصل غيره دون  يختص مستقلة، قضائية جهة العسكرى  القضاءن " أ

كما جاء فى  .ومن فى حكمهم "فرادها أو  وضباطها بالقوات المسلحة المتعلقةالجرائم 
ختصاصها بالجرائم إيد تأسيس هذه المحاكم و فما ي 2014الدستور التونسي لسنة 

المحاكم من هذا الدستور  بأن "  110العسكريه فحسب ،حيت نصت المادة 
 العسكريه محاكم متخصصه في الجرائم العسكريه " .

منه فى ترتيب  149الملغى فى المادة  1951فقد أحال دستور  ليبيا أما في
ختصاصتها والشروط الواجب توفرها فيمن يتولون القضاء إالمحاكم العسكريه وبيان 

الجرائم نظم المشرع الليبي  ،صدور هذا الدستورر ثوأفيها الى قانون يصدر بذلك .
حيث يعد هذا  م،1965لسنة  49العسكرية بموجب قانون العقوبات العسكريه رقم 

نفس صدر أستقلال ،كما لإالقانون أول قانون عقوبات عسكري ليبي صدر بعد ا
والذي عدل بعد ذلك عدة  1956لسنة  50جراءات العسكريه رقم لإقانون االمشرع 
قانون  1961-7-3فيوبالتحديد بعد ذلك المشرع الليبي صدر أكما  مرات ،

المشرع الليبي صدر  أن أوقد بقيت هذه القوانين العسكريه نافدة الى  الجيش .
العقوبات والذي الغى قانون  1974لسنة  37قانون العقوبات العسكري رقم 

ولى منه قانون العقوبات العسكري السابق لأ لغت الماده اأ حيث) السابق  هالعسكري
 خير نافذا حتى هذا التاريخ .لأ( وظل هذا القانون ام 1965لسنة  49رقم 
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 1429لسنة 1جراءات الجنائية العسكريه  رقم لإقانون اصدر المشرع الليبي أ كما 
كما  .1974لسنة  39رقم الإجراءات العسكريه السابق والذي الغى قانون ،ميلاديه 

مر تكان يسمى بمؤ ما على للقوات المسلحه ملأالقائد ا تخويل 1980-7-3فيثم 
ستنادا الى ذلك قام إالشعب العام صلاحية إصدار القوانين العسكرية وتعديلها .و 

نشاء الهيئة إب 1430( لسنة 26صدار القرار رقم )إعلى للقوات المسلحه بلأالقائد ا
ستحدات محاكم ونيابات إ بموجب هذا القراروقد ثم ،العامة للقضاء بالقوات المسلحه

ولى من هذا القرار بأن " تنشأ لأ حيت نصت المادة ا ،خاصة بالقوات المسلحه
بالشعب المسلح هيئة تسمى الهيئة العامة للقضاء بالشعب المسلح تتبع وزارة 

خرى حسب نظم أدارات وفروع إالدفاع وتتكون من نيابة ومحاكم الشعب المسلح و 
مسلح ".  وقد قضى نفس القرار على أن رئيس الهيئة العامة للقضاء الشعب ال

ن يختص وزير أكد نفس القرار على أ(.كما 1بالقوات المسلحه يعينه وزير الدفاع )م
 (.2عضاء )ملأالعام ومن يعاونه من ا يالدفاع بتعيين المدع

فى شأن م  2013لسنة  11القانون رقم ولما كان المشرع الليبي قد أصدر حديثا  
لا بأنه ضى هذا القانون فقد ق( 37)راءات العسكريهجلإتعديل قانون العقوبات وا

سرى لأوكذلك ا ،يخضع لحكم قانون العقوبات العسكريه غير العسكريين النظاميين
مهما كانت نسان المدني أي غير العسكري فإنه لإ اأما (.1العسكريين النظاميين)م

ذا كان سلوكه يشكل جريمة وفق قانون العقوبات إيلاحق ينبغي أن   فإنهجريمته 
  .العام و غيره من القوانين العقابية الخاصة أو المكملة لقانون العقوبات أالعام 

                                                             
 .434ص 2013-5-28السنه الثانيه بتاريخ   07هذا القانون منشور بالجريده الرسميه عدد - 37
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قاصر على المحاكم العسكرية ختصاص النيابات و إبمقتضى هذا القانون  صبحأكما 
الفصل فى الجرائم المبينه فى قانون العقوبات العسكريه التى يرتكبها الخاضعون له 

بينما تختص المحاكم العسكري النظامي والأسير العسكري فحسب ، وهم ( 2)م
يتهم بإرتكاب جريمة عسكريه، كما إنسان مدني كل بمحاكمة غير العسكريه  العاديه

شخص مع يتهم بالمساهمه  سكري عتختص المحاكم العادية أيضا بمحاكمة كل 
العاديه أيضا كما تختص المحاكم  (.4)م تقع مساهمة بينهميمه في أية جر مدني 

 أي قانون أخر غير قانون العقوبات العسكري . بمحاكمة أي عسكري يتهم بمخالفة 
  القضاء المالي -5
 صرف بمتابعة مختصة قضائية جهات نشاتأو  الدولة بمالية الدول من كثير تهتم

 الدستور أن نجد فإننا ولذا ، قضائية سلطةال ضمانات عطتهاأ،و  الدوله موالأ

 الإدارية العدالة ولأجهزة الدولة لمجلس " نهأب منه 103 المادة فى يقرر يطاليلإا

 القضايا بعض وبالخصوص ، المشروعة المصالح لحماية قضائي سلطان الاخرى 

 ولديوان .العامة الإدارة تجاه الشخصية، والحقوق  القانون، عليها ينص التي

 شؤون  وفي العامة بالمحاسبة المتعلقة الشؤون  في قضائي سلطان المحاسبة

 117 المادة نصت 2014 لسنة التونسي الدستور وفى ".القانون  يحددها أخرى 

 ". هيئاتها بمختلف المحاسبات محكمة من المالي القضاء يتكون  " بأن منه
 فى  2011 سنة فى الصادر المؤقت الدستوري  علانلإا قضى فقد ليبيا فى أما

 للمُحـاسبـة، ديوانا   المؤقت نتقاليلإ ا الوطني المجلس يُنشـئ " أنهب منه 28 المادة

 المنقولة الأموال وكافة والمصروفات الإيرادات جميـع على الماليـة الرقابة يتـولى
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 والمُحافظـة الأمـوال هذه ستعمالإ حُسن من والتأكد للدولة، المملوكة والثابتة

 المؤقت الانتقالي الوطني المجلس من لكـل   ذلك عن دوريا تقريرا   ويرفع عليها،

 الوطني المجلس أصد ذلك وأثر  ".-المؤقتة الحكومة أو – التنفيذي والمكتب

  م2011 لسنة 119 رقم القرار نتقاليلإ ا
 العام الوطني مرتالمؤ  أصدر كما  . ختصاصاتهإ وتحديد المحاسبة ديوان بإنشاء

 أيضا صدرأ كما. المحاسبه ديوان تنظيم بإعادة 2013 لسنة 19 رقم القانون 

ن المشرع إوبذلك ف . داريهلإا الرقابة هيئة بإنشاء 2013 لسنة 20 رقم القانون 
 .دارية لإالرقابة اجهاز الرقابة المالية عن جهاز الليبي قد فصل 

الدول قواعد خاصة لمحاكمة الوزراء وذلك خلافا للقاعدة العامة بعض تقرر كما 
امام محاكم القضاء  ضدهم الدعوى ورفع التى تعطي للنيابة العامة صلاحية تحريك 

فعالهم التى أقرر مسؤولية الوزراء عن  الفرنسين الدستور أمن ذلك العادي ،
رتكابها إثناء ممارسة وظائفهم والتى تعتبر جنايات أو جنح  وقت أيرتكبونها 

ولا تعرف (  1-68مام " محكمة عدل الجمهورية " )م إ،ويحاكمون عنها  
 ن .لأ التشريعات الليبية هذا النوع من المحاكم  حتى ا

لسلطة القضائية في ل الوحيد مكون الأن يتضح ستعرضناه إأن ومن خلال ما سبق 
وعلى رأسها المحكمة العليا العاديه المحاكم  1951دستور سنة في ظل  كان، ليبيا

زمام  تولت هي التى ف،على محتلف أنواعها ودرجاتها العسكريه ، وكذلك المحاكم 
لم يتولى تحديد هذه المحاكم )الملغى ( وحقيقة فإن الدستور  .السلطة القضائية

ن نفس أكما  لتولى ذلك .انون حال الى القأولكنه على وجه الدقه ختصاصاتها إو 
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ما يشير العامة الى القانون ، ولم يرد فيه  الدستور قد أحال فى تنظيم النيابةهذا 
كان المشرع .وعقب أصدار ذلك الدستور جزءا من السلطة القضائيه نها تعتبر أالى 

الذى نظم القضاء ، م 1962لسنة  29قانون نظام القضاء رقم   صدرأالليبي قد 
  والنيابة العامة .

 م، 1969مؤقت فى سنة ال دستوري العلان لإاصدار إو  م،1951الغاء دستور وبعد 
الذي م، 1976( لسنة 51صدر قانون نظام القضاء رقم)إ الى الليبي المشرع  بادر

أيضا المشرع نفس كما قام  ،وحل محله .م  1962لسنة  29لغى القانون رقم أ
بإنشاء المجلس الأعلى للهيئات  ،م 1971لسنة  86صدار القانون رقم إب

 26بموجب قرار ) مجلس قيادة الثوره ( رقم قدم نفس المشرع أكما  .القضائية
دعاء الشعبي ومحكمة الشعب لمحاكمة المسئولين لإنشاء مكتب اإب م1969لسنة 

من الثوره أنشاء نيابة إعلى داري ،كما أقدم نفس المشرع لإعن الفساد السياسي وا
الى  هذه الهيئات  ستمر عملإحيث  , 1975لسنة  84وذلك بمقتضى القانون ،

، نشاء محكمة الشعب إبشأن  1988( لسنة 5قانون رقم )الالمشرع صدر أأن 
دعاء لإمكتب اب ا مستبدالهإو دعاء العام لإومكتب انيابة أمن الثوره  لغاء إثم حيث 

وفق قانون الشعب محكمة و  ،ا المكتبختصاصات هذإوتركزت  وقد . الشعبي
بقي هذا القضاء وقد  .القائم فى ذلك الوقتالنظام السياسي حماية  علىنشاء لإ ا
بموجب القانون رقم ثم الغائه أن جانب القضاء العادي الى لى إقائما ستثنائي لإا
دعاء الشعبي لإمكتب الغاء إثم حيت ،لغاء محكمة الشعب إبشأن  2006( لسنة 7)

 لت اختصاصاتهما الى القضاء العادي والنيابة العامة .آومحكمة الشعب و 
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دارة إأنشأ  حيثخرى أدارات قانونية إنشاء عدة إكما أقدم النظام السابق على      
ف بإنشـاء إدارة 1971لسنـه  87القانـون رقـم وذلك بموجب  ،قضايا الحكومه

من  11ونصت المادة إدارة قائمـة بذاتهـا تابعة لوزارة العدل  وجعلهـاالحكومه قضايـا 
مع مراعاة أحكام هذا القانون يسري على رئيس إدارة قضايا "  نهأهذا القانون على 

ومستشاريها المساعدين ومحاميها بالنسبة للتعيينات ،الحكومة ووكيلها ومستشاريها
نتهاء الخدمة إوالندب والتأديب و  والترقيات والعلاوات وتقدير درجة الكفاية والنقل

 ،والحقوق التقاعدية ما يسري على شاغلي وظائف النيابة العامة المعادلة لوظائفهم
ويختص المجلس الأعلى للهيئات القضائية بالنسبة لرجال إدارة قضايا الحكومة بما 

 يختص به من هذه الشئون بالنسبة لأعضاء النيابة العامة. "

القانـون علـى أن تنـوب إدارة القضايـا عن الحكومـة بمفهومهـا هذا وقـد نـص 
ختـلاف أنواعهـا إالواسـع  فيمـا يرفـع منهـا أو عليهـا من دعـاوي المحاكم على 

ختصاصا  قضائيا ، وفـي إودرجاتهـا ولـدى الجهـات الأخـرى التـي يخولهـا القانـون 
المشـرع عند هذا الحد، وإنما أجـاز غيـر ذلـك من الإجـراءات القضائيـة ولم يقف 

لهذه الإدارة  أن تنـوب عن الشركـات والمنشـآت التي تملـك الدولـة رأس مالهـا كلـه 
ذلـك و أو غالبيته وغيرهـا من الجهـات فيما يرفع منها أو عليها من دعـاوى، ورهـن 

ـة لعـدل  وبموافقـة الشركـة أو المنشأة أو الجهوزير ابصـدور قـرار من 
 .( 4م(المذكـورة.

الحكومة والجهـات  الدفاع عنتتولى مهمة  القانونية دارة لإوبالتالي فإن هذه ا     
العامـة في الدولـة فيما يرفع منهـا أو عليهـا من قضايـا لدى سائر المحاكـم 
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ختصاصا  قضائيـا  وفي غير ذلـك من إوالهيئـات الأخـرى التي يخولهـا القانـون 
 القضائيـة .الإجراءات 

أن مهامها هـى الدفـاع عن ،السالف ذكره دارة لإاقانون هذه هو مبين في وكما 
الدولـة وهيئاتهـا ومؤسساتهـا ومصالحهـا العامـة أمـام المحاكم بمختلـف درجاتهـا 

عتبارهـا محامـي الدولـة أو إوأنواعهـا والجهـات الأخـرى ذات الاختصـاص القضائي ب
غير أن ما يميز تمثيـل إدارة القضايا للجهـات العامـة أمـام القضـاء .الجهـات العامـة 

( دونما 1أنها  تستمد  إنابتها عن الجهات العامـة في الدولـة من القانون مباشـرة ) 
حاجة لصدور توكيل أو تفويض بذلك من الجهـة المعنيـة طالمـا كانت هذه الجهـة 

، وهو ما قضت به المحكمة العليا مرارا  تندرج في عداد الجهات التي تنوب عنها 
م بشأن إدارة القضايا أن 1971لسنه  87بقولهـا " أن مفـاد أحكـام القانـون رقـم 

تباشـره عن ،والتي تمثيـل الجهات العامـة أمـام القضـاء مقصـور علـى إدارة القضايـا
اشره دون تب ،طريق أعضائهـا وهي تستمد نيابتها عن هذه الجهـات من القانـون 

عتبارهـا مصلحـة عامـة متممة لسائر المصالح إتكليـف خـاص من أي منها ب
 والمؤسسـات العامـة .

المحاماة  دارة إسماها أخرى أدارة قانونية  بإنشاء إ المشرع قام نفس كما    
 دارة المحاماة الشعبيةإنشاء إب 1981( لسنة 4القانون )بموجب وذلك ،الشعبية 

 الباب تناول  وقد . (39)ة العامهاالمحامدارة إب تسمىدارة لإهذه اأصبحت وقد  (38)
 التى الإدارة تكوين(  12 م – 1م) السالف ذكره داره لإقانون هذه ا من الأول

                                                             
 .1981 مارس شهر مـــن 15 في الصادر الرسمية الجريدة من 12 رقم بالعددهذا القانون  نشر وقد - 38
 بتعديل بعض أحكام القضاء . 2013لسنة  14من القانون رقم  7ما قضت به الماده وهو  - 39
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 هيئة دارةلإا هذه عتبارإب القانون  هذا قضى كما . ختصاصاتهاإ وحدد ستحدتهاإ
 أو منهم يرفع فيما ، والشركات الأفراد عن ومكاتبها فروعها بواسطة  تنوب  قضائية
 الجهات ولدى ، ودرجاتها أنواعها ختلافإ على المحاكم أمام دعاوى  من عليهم

 الإجراءات من ذلك غير وفي قضائيا ، ختصاصا  إ القانون  يخولها التي الأخرى 
 المحاماة مهنة بقصر القانون  هذا ىقض كما، القانون  هذا لأحكام وفقا   القضائية

لغاء المحاماة الخاصة وحلّ نقابتها وجعل المحامين إ وبالتالي ، دارةالإ هذه على
وخضعت  وزارة العدلبلحقت أالتى دارة لإالخواص مجرد موظفين عموميين في هذه ا

 1990. وبقى وضع مهنة المحاماة الخاصة على هذا النحو حتى عام  لإشرافها
الذي أعطى   1990( لسنة 10) عندما أصدر النظام السابق القانون رقمم،

ستمرار في ممارسة مهنتهم كموظفين بأمانة )وزارة( لإختيار بين الإللمحامين حرية ا
 لغائهإ ثم قد خيرلأا القانون  وهذاستقالة وفتح مكاتب خاصة بهم.لإالعدل وبين ا

 نأبش م، 2013  سنة في العام الوطني المؤتمر  أقره جديد قانون  بموجب ستبدالهإو 
 .ولم ينشر بعد فى الجريدة الرسميه  المحاماة مهنة تنظيم

   (6) لقانون رقما وذلك بموجبدارة القانون إالمشرع ستحدث إكما    
بوزارة قها احلإ، وبموجب هذا القانون تم دارة القانون إنشاء إن أبش 1992  لسنة
مراجعة مشروعات  ختصاصات هذه الإدارةإالقانون من بين  هذا جعل كما .العدل

صياغة ومراجعة القرارات واللوائح و  لتي تحال عليها من الجهات العامةالقوانين ا
 ذات الصبغة التشريعية.
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 29 فيوبالتحديد فى ظل النظام السابق الليبي كما نشير الى أن المشرع 
المحاكم   بإنشاء تنظيم 1994( لسنة 18) رقمأصدر القانون م،1994يناير 

( لسنة 55) بديلا   عن القانون رقم الأساسية الشعبية بالمؤتمرات الشعبية
 في دارهإص تم كان قد في شأن النظام القضائي للمناطق النائية الذي  1971

 السابق النظام ظل )فى أيضا الليبي المشرع أصدر كما م. 1971 أغسطس 17

 القضاء دمج ثم حيث القضاء توحيد بشأن م1973 لسنة 87  رقم  القانون  (

 . واحده قضائية جهة فى المدني والقضاء الشرعي
 صدرأ واحد قانوني نظام ظل فى السابقه القانونية الهيئات عمل توحيد سبيل وفي    

 نظام بشأن  2006 لسنة 6 رقم القانون  ( السابق النظام ظل فى ) الليبي المشرع

 القضائيه الهيئات شؤون   دارةإ على يقوم  أن راقر إ ثم  بموجبه والذي ، القضاء

 تشكيل على منه  )3  (المادة تنص حيث، القضائية للهيئات علىأ مجلس مجتمعه

 هذا ختصاصاتإ همن ) 5 (المادة بينت كما ، القضائية للهيئات علىلأا المجلس

 كافة وممارسة القضاء شئون  علي شرافلإبا المجلس يختص " بقولها المجلس

 الوجه علي القضائية الهيئات لأعضاء الوظيفية بالشئون  المتعلقة ختصاصاتلإا

 . " القانون  هذا في المبين
 ،  نتقاليإ مجلس شكيلوت السابق بالنظام طاحةلإوا  2011 فبراير 17 وبعد    

 بتاريخ   الثوره شرعية الى ستناداإ  مؤقت دستوري  علانلإ خيرلأا هذا صدارإو 

 ذات والقوانين الوثائق تُلغى  " بأن منه ( 34) الماده قضت ، م 3/8/2011

ستُورية الطبيعة  " الإعلان بهذا العمل قبل بها المعمول الدُّ
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لطـة القضائيـة مُستقلة، وتتولاها أمنه على   32المادة نصت   كما ن "  السُّ
ختـلاف أنواعها ودرجاتهـا، وتصدر أحكامها وفقا  للقانون، والقُضاة إالمحاكـم على 

مُستقلون لا سُلطان عليهم في قضائهم لغير القانون والضمير. يُحظر إنشاء محاكم 
بإعتباره من تولى سلطة التشريع المجلس الوطني الانتقالي بادر كما  استثنائية ." 

 لسنة 6 رقم القانون  بتعديل 2011لسنة  4 رقم القانون صدار فى الدوله الليبيه بإ
 مجلس القضاء شؤون  على يقوم" نأب هفي ورد الذي  ،القضاء نظام بشأن 2006

ختصاصات لإيتولى ا القضائية للهيئات علىلأا المجلس من بدلا للقضاء علىأ
على للهيئات القضائيه المنصوص عليها فى قانون تنظيم لأالمقررة للمجلس ا

   (3)م اليه وفى أي قانون آخر ."القضاء المشار 

 أعضاء نقل  أجاز  وتعديلاته 2006 لسنة 6 رقم القضاء نظام قانون  كان ولما

 إدارة من عرض على بناء المجلس من بقرار أخرى  إلى هئية من القضائية الهيئات

 كما. للطعن قابلة غير الشأن هذا في قراراته وتكون  القضائية الهيئات على التفتيش

 المجلس رئيس من بقرار الواحدة الهيئة داخل القضائية الهيئات أعضاء نقل يكون 

الليبي نظام القضاء لقانون  وفقا فإنه  وبالتالي ( 51م( ." الهيئة رئيس من بناء
هيئة بأي للعمل من وظيفته القضائيه نقل القاضي يجوز وتعديلاته السالف ذكره 
،ولا يتوقف للهيئات القضائيةعلى لأالمجلس ابقرار من  و ندبه اليها أقضائية أخرى 

لنفس كما يجوز ،و الندب ألا يحق له الطعن فى قرار النقل الأمر على رضاه ،و 
و أوظيفة قاض الأخرى أي عضو فى الهيئات القضائية فى أو نقل تعيين المجلس 

بعاد قاضي من وظيفته القضائيه الى إفإن مر لأوفي حقيقة ا.عضو نيابة عامه 
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علان لإاصدور  نه بعدأيبقى ذلك أنه  ،ستقلال القضاءإيتنافى و  جراء إخرى أوظيفة 
ن أ( منه على  32في المادة )  الذي نص صراحةالسالف ذكره و الدستورى المؤقت 

لطـة القضائيـة مُستقلة، وتتولاها المحاكـم على  ختـلاف أنواعها ودرجاتهـا، إ" السُّ
ن القضاء سلطة مستقلة  وهو ما أبات واضحا  ، وتصدر أحكامها وفقا  للقانون "

القضائية القانونية أو فصل مؤسسة القضاء عن غيرها من الهيئات  يتعين معه 
لا تتفق وطبيعة أعمال قانونية عمال أوتمارس  قوانين خاصة أنشاتها خرى التى لأا

توضيحا فى هذا كثر أو .الفصل فى المنازعات أساسا التى هي السلطه القضائيه 
دارة إهيئة عن وكذلك النيابة العامه عضويا ،القضاء فصل  نه يتعين إفالسياق 

دون غيره القضاء  بحيت يبقى ،العامة ماة القانون وهيئة ادارة القضايا وهيئة المحا
على لأن يتولى المجلس اأيضاف الى ذلك أنه لا ينبغي .السلطه  من مكونات هذه 

السلطة عمال أتمارس أعمال لا تتفق و خرى أقضائية و أقانونية دارة هيئات إللقضاء 
عضويا ووظيفيا ويتم فصله العادي ستقلال القضاء إوذلك حتى يتحقق القضائيه 

 التنفيديه .التشريعيه و عن السلطتين 
 الخامسمبحث ال

 القضاء ستقلال إضمانات 
ستقلال السلطة القضائية ينبغي توفر عدة ضمانات  لعل من أهمها أن إلضمان 

أن يقرر الدستور عدة أيضا كما ينبغي  ،ستقلال القضاء إيقرر نص دستوري يوجد 
عمال القضاء أتضمن عدم تدخل السلطتين التشريعية والتنفيدية فى خرى أضمانات 

ختصاص القضاء بالنظر فى إمبدأ الفصل بين السلطات ،و قرار إلعل من أهمها 
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حتى يتمكن القضاء من رقابة عدم تعدي السلطة التشريعية على دستورية القوانين 
 الدستور فيما تصدره من قوانين .

، وللأ االدستوريه ، النوع نكون أمام نوعين من الضمانات ينبغي أن ولذا فإننا    
والنوع الثاني ستقلال القضاء إتقرر وتعزز وجود نصوص دستوريه صريحة يتطلب 
بعدم تدخل أي من السلطتين تقضي  أخرى وجود نصوص دستورية  ،يتطلب

 .عمال القضاءأالتشريعية أو التنفيدية فى 
 .كل ضمانة منهما فيما يلي ونبين  

 -: ستقلال القضاء إصراحة الدستور أن يقرر الضمانة الأولى :  -1
 ،ذلك ي دستور نص  رأن يقر هو ستقلال السلطة القضائيه ولى الضمانات لإإإن    

ستقلال السلطة إكما ينبغي أن تصدر قوانين وفقا لهذه الأحكام الدستوريه تقرر 
ستقلال السلطة القضائيه عن إن لى نحو صريح وواضح .ولذا فإالقضائية ع

يقتضي وجود نصوص ممارستها لأعمالها السلطتين التشريعيه والتنفيديه فى 
ستقلال وتحميه من التدخل فى لإتعطي القضاء هذا اوقانونية واضحة دستوريه 
 أن الدول على يتعيّنبأنه التى تؤكد  الدولية لمباديءاتقتضيه وهو ما شؤونه .

 باقي عن القضائية للسلطة الكلي الإستقلال على وقوانينها دساتيرها في تؤكد
 القضائي النظام أساس هي والنزيهة المستقلة فالمحاكم .الدولة أجهزةسلطات و 

ا الإنسان حقوق  إحترام يضمن الذي فقد وعليه  ،الإنسان لحقوق  الدولي للقانون  وفق 
السلطة ستقلال إمم المتحدة بشأن لأساسية للأول من المباديء الأ نص المبدأ ا

ص عليه دستور البلد أو ستقلال السلطه القضائيه وينإن" تكفل الدولة أالقضائيه ب
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.ومن وأجب جميع المؤسسات الحكوميه وغيرها من المؤسسات احترام قوانينه
وكذلك القوانين يقرر الدستور أن يجب ف ولذا  ومراعاة استقلال السلطه القضائيه ".

 واجباتهم ممارسة حرية العامة النيابة أعضاءوكذلك القضاة  منحالصادره بمقتضاه 
 أو مضايقات أو إعتداءات أي منو  السياسية الضغوط من وحمايتهم المهنية،
 أوروبية دساتير دةعوهو ما جعل . المهنية أنشطتهم ممارستهم خلال إضطهاد

 سنة حتى تعديلات من عليه خلدأ وما 1958 سنة الصادر الفرنسي كالدستور
 القضائية السلطة ستقلالإ على همن 64 المادة أكدت حيث،هذا المبدأ يقرر  2008

 في يساعده القضائية، السلطة ستقلاليةإ حامي هو الجمهورية  رئيس أن عتبرتإو 
 كما .للقضاة الأساسي النظام أساسي قانون   يحددو  .للقضاء الأعلى المجلس ذلك

 يدير للقضاء علىأ مجلس وجود على القضاء ستقلالإ لضمان الدستور هذا كدأ

   (65)م. القضاء شؤون 
 السلطة ستقلالإ على أكد قدم، 1947 سنة الصادر الايطالي الدستور أن كما 

 قائما   نظاما   القضائية السلطة تشكل  " أنه على منه 104 المادة نصت ثحي القضائية

  الدستور نفس من 109  المادة فى ورد كما  "أخرى  سلطة أي عن ومستقلا بذاته

 نفس وأكد ". القضائية للشرطة المباشرة الإدارة القضائية السلطة تتولى  " أن على

 (104)م القضاء شؤون  لإدارة مستقل علىأ مجلس تشكيل على الدستور
 هذا الى تشير نصوصا تتضمن لم الديمقراطيه الدول بعض دساتير كانت واذا   

 لهذا قرارهاإ فى للشك مجالا تركي لا فيها للسلطات تنظيمها أن الا  صراحة المبدأ
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 حيث (40) (1789) مريكيهلأا المتحدة الويات دستور  الى بذلك ونشير ،  المبدأ

 هذه أن غير، القضائية السلطة ستقلالإ  على صراحة تدل نصوص يتضمن لم

  بينها. والفصل الدوله فى العامة السلطات هيكلة خلال من تفهم  ستقلاليهلإا
 القضاء ستقلالإ على النص على حرصت العربية الدساتير من اكثير   نأ كما     

ومن قبيل هذه الدساتير الدستور الجزائري لسنة ، بذلك تتعلق انصوص تضمنتو 
( 138على أن السلطة القضائية مستقلة )مصراحة حكامه أنصت ذي ال 1996

( وتعلل الأحكام 141وتمارس في إطار القانون، وتصدر الأحكام باسم الشعب )م
( والقاضي محمي من كل أشكال 144في جلسات علنية )م القضائية وينطق بها 

الضغوط والتدخلات والمناورات التي قد تضر بأداء مهمته أو تمس بنزاهة حكمه )م 
ستقلال إالتى نصت على  1991وكذلك  أحكام الدستور الموريتاني لسنة . (148

إلا  السلطة القضائية عن السلطة التشريعية والتنفيذية وأن القاضي لا يخضع
للقانون، وهو محمي في إطار مهمته من أشكال الضغط التي تمس نزاهة 

 .(82حكمه)الفصل 
دراك ذلك إالدساتير المصرية المتعاقبه قد أكدت على نفس المبدأ ،ويمكن ن أ ماك

) رلمصل دستور وهتم أإطلاع على نصوص هذه الدساتير ، فقد لإمن مجرد ا
منه علي  (124) المادة تنصحيث  ،ستقلال القضاء إمبدأ بإبراز   (1923دستور

وليس لأية  ,القضاة مستقلون لا سلطان عليهم في قضائهم لغير القانون  أن "
استقلال مبدأ وقد كرست هذه المادة  .سلطة في الحكومة التدخل في القضاء"

                                                             
  21يوم في عليه المصدقة للولايات نافذا وأصبح ، 1787سبتمبر  17يوم في عليه التصديق هذا الدستور تم  - 40

 .هامشير نيو ولاية بعدما أقرته ، 1788يونيو
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كما  ، فجعلت السلطة علي القضاء للقانون وحده ,القضاء عن السلطة التشريعية
ستقلال القضاء عن السلطة التنفيذية فحرمت عليها التدخل في مبدأ إكرست 
التامة في الفصل في وحالت بينها وبين القضاء فتركت له الحرية  ،القضايا

 .الخصومات دون أي تأثير من جانبها
ستقلال السلطة إأن  1971الصادر سنة اللاحق  عتبر الدستور المصري إكما  

 حيت  ضمانة أساسية لتحقيق العدالة وحماية الحقوق والحريات العامةالقضائية 
على أن السلطة القضائية مستقلة، الدستور هذا من (  165نصت المادة ) 

ختلاف أنواعها ودرجاتها وتصدر أحكامها وفق القانون " إوتتولاها المحاكم على 
قلون، لا سلطان لتؤكد أن القضاة مستمن نفس الدستور (  166وجاءت المادة ) 

عليهم في قضائهم لغير القانون، ولا يجوز لأية سلطة التدخل في القضايا أو في 
أن القانون هو قررت من نفس الدستور (  167المادة ) غير أن  شئون العدالة "

ختصاصها وينظم طريقة تشكيلها ويبين شروط إيحدد الهيئات القضائية و  الذي "
مام المشرع أوهذا النص هو الذي فتح الباب  ونقلهم "وإجراءات تعيين أعضائها 

والنيابة ،ادارة قضايا الدولة خرى،أوهيئات قانونية لتقرير خضوع القضاء،المصري 
   على للهيئات القضائية .لأالمجلس ا لإدارة،دارية لإا
إستقلال على  2012المعدل لدستور  2013كما أكد الدستور المصري لسنة  

منه بأن " السلطه القضائيه مستقله  184حيت نصت المادة  القضائيه،السلطة 
ا للقانون. على مختلف أنواعها ودرجاتها ،محاكم التتولاها  وتُصدر أحكامها وفق 
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ويبين القانون صلاحياتها. والتدخل فى شئون العدالة أو القضايا جريمة لا تسقط 
 ." بالتقادم

نص  قد 2011-7-1فى  الصادر الدستور المغربي فإن لمغرب فى ا ما أ  
 فيستقلال السلطة القضائية عن السلطتين التشريعية والتنفيدية إصراحة على 

ضائية مستقلة عن السلطة ق" السلطة ال نأعلى حيث نص  ،منه )41( 107الفصل 
حكام المتعلقة بالسلطة القضائية لأاهذا الدستور وقد نظم . "التشريعية والتنفيدية 

هذا الدستور  ثستحدإكما  (  128- 107فى الباب السابع منه فى الفصل ) 
ما نعرفه غير أن  ( منه.131-129المحكمة الدستورية ونظم أحكامها فى الفصل )

ن لأ القوانين المتعلقة بالسلطة القضائية لم يثم تغييرها حتى اأن بالنسبة للمغرب هو 
 .هذا الدستورحتى تتكيف مع على حد علمنا 

 كل يمنع "  هبأنمنه  109 الفصلفى  المغربي الدستورنفس هذا  في جاءكما  
 مهمته بشأن القاضي يتلقى ولا ، القضاء على المعروضة القضايا في تدخل

 كلما القاضي على يجب، و  ضغط لأي يخضع ولا تعليمات أو أوامر أي القضائية
 القضائية للسلطة الأعلى المجلس إلى الأمر يحيل أن مهدد ستقلالهإ أن عتبرإ
 ، جسيما مهنيا خطأ والتجرد ستقلاللإا بواجب القاضي من إخلال كل يعد .

 حاول من كل القانون  يعاقب .  المحتملة القضائية المتابعات عن النظر بصرف
 ." مشروعة غير بكيفية القاضي على التأثير

                                                             
 الفصل فى التشريع المغربي مرادف للماده فى التشريع الليبي والمصري . -  41
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 ج  266طبقا للفقرة الأولى من الفصل يقضي  المغربيالقانون الجنائي كما أن 
نه يعاقب على " الأفعال أو الأقوال أو الكتابات العلنية، التي يقصد منها التأثير بأ

 على قرارات رجال القضاء، قبل صدور الحكم غير القابل للطعن في قضية ما."
ستقلاله، الأمر إب اسالمسختصاص القضاء نوعا من إب اسعتبار المسإويمكن 

ختصاص القضاء كأنها معاقبة على إب اسالذي ينتج عنه أن المعاقبة على المس
على من نصوص القانون الجنائي  239الفصل حيت قضى  ،ستقلالهإب اسالمس

يعاقب كل عامل أو قائد ممتاز أو قائد أو أي حاكم إداري آخر فصل في نه " أ
ختصاص المحاكم وذلك في غير الحالات التي ينص عليها القانون، إمسألة من 

)قانون  المسطرة الجنائيةكما أن ما تضمنته  ." ورغم معارضة الخصوم أو أحدهم 
متياز القضائي" الذي يتمتع به القضاة، لإيطلق عليه" ا فيما  جراءات الجنائية(لإا

ستثنائية إالتي تتضمن مقتضيات و  267إلى  264من المواد أو  وفق الفصول
متياز( هو لإهذا ا من خاصة بالبحث والتحقيق والمتابعة والمحاكمة، الهدف منه )

 ستقلال القضاء.إحماية 
حيت نصت المادة  ،على هذا المبدأ 2014كما أكد الدستور التونسي لسنة    

الدستور قامة العدل ،وعلوية إمنه على أن " القضاء سلطة مستقله تضمن  102
،وسيادة القانون ، وحماية الحقوق والحريات .القاضي مستقل لا سلطان عليه فى 
  قضائه لغير القانون ."

ستقلال القضاء ركن إأن ومن خلال تلك النصوص الدستورية ندرك وعليه  
سوة أتحقيق المشروعية أي خضوع الدولة بمؤسساتها المختلفة أساسي في 
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ستقلال القضاء يعني تحرر سلطته من أي تدخل إو  .لسيادة القانون بالمواطنين 
 .وعدم خضوع القضاة لغير القانون  من جانب السلطتين التشريعية والتنفيذية

 عام بوجه الدساتير نأستعرضناه إن أيمكن قوله من خلال ما سبق و وما      

 من غيرهما أو والتنفيذية التشريعية السلطتين أن وهي، مهمة سسإ على تنص

 التدخل لها يحق لا  السياسية الجمعيات أو حزابكالأ الدولة فى القائمة  الأجهزة

 القانون  تطبيق في وظيفته يمارس القضاء تترك أن وعليها ،القضاء أعمال في

 للتأثير  ضغوط أو خارجية تدخلات أو  اتتأثير  أي عن بعيدا ستقلاليةإو  بحرية

 ،القانون  تطبيق في المساواة وعدم الظلم نحو نحرافلإ وا العدالة مجرى  على

 كل مستقلة المحاكم نأو . للقانون  وفقا إلا للعزل قابلين غير القضاة وأن

  .فيها والحكم الدعاوى  تحقيق في السلطات جميع تجاه ستقلاللإا
 تكون  قد  الأساسية العامة القواعد هذه أن يخفى لا نأ ينبغي نهأ غير    

 تحترم ولا ستبدادلإوا الفرد حكم على تقوم التي الدول دساتير في حتى موجودة

 ليس العبرة ان يبقى أنه غير .الدستورية المؤسسات حكم فيها يغيبو  القانون 

 والمحكومين الحكام خضوع وفي لها الطوعي حتراملإا في وإنما عليها النص في

 . لها
 علية تمليه بما يحكم القاضي أن القضاء ستقلالإ بمبدأ يراد كما   

  يهوعل الجميع بين ويساوي  والعدالة العدل لتحقيق للقانون  الموضوعية القواعد

 القضية في ذلك يستطيع لا نهأ وجد إذا القضائي ةبمنص عن يتنحى أن

 القانونية الضمانات وجود ضرورة  هو  همالأ فإن ولذا . علية المعروضة
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 المراحل جميع في القانونية الإجراءات تخاذإ في ستقلاليةلإوا العادلة والمعايير

 مرحلة حتى الحكم وإصدار والمحاكمة والتحقيق تهاملإ وا شتباهلإا لحظة منذ أي

 أو والدولة الحزب في مسؤول يلأ أو العدل لوزير يجوز لا وبالتالي . تنفيذه

 المراحل هذه في التدخل التنفيذية السلطة أو التشريعية السلطة من طرف يلأ

 أصحابها إلى الحقوق  وإيصال سليمة بصورة القانون  طبيقت مانض  يمكن حتى،

 والقاضي والمحقق الشرطة في المسؤول على يجب أنه غير .صحيحة بصورة

 . العدالة و العدل تحقيق في ونزاهة بحرية أدوارهم تأدية وغيرهم
      ؟ إستقلال القضاء هل الوثائق الدستورية المتعاقبة في ليبيا أكدت على مبدأ ولكن 

م صدر  1951ستقلال ليبيا سنة بعد إ للاجابة على هذا الإستفسار نقول بأنه  
 7قرته الجمعية الوطنية الليبية فى أهو الدستور الذى ،البلاد  عرفهول دستور أ

الفصل الثامن منه للسلطة القضائية هذا الدستور خصص قد و ، م  1951أكتوبر
وقد أحالت هذه النصوص الى  ،منه  ) 149-141المواد  ( وأشار الى تنظيمها في

 منه 145أكدت بينما . يم المحكمة العليا وسائر المحاكمالقانون فيما يتعلق بتنظ
 سلطان ولا مستقلون  القضاة"  على أنحيت نصت  ،ستقلال الفردي للقضاةلإعلى ا
 المبين الوجه على وذلك للعزل قابلين غير وهم القانون، لغير قضائهم في عليهم

 ."  القانون  في
عتبار إأن هذا الدستور لم يشر صراحة الى غير أن ما ينبغي أن يكون واضحا  

الى القانون  ،منه 147 هوأحالت الماد ،النيابة العامة جزءا من السلطة القضائيه
 النيابة وظيفة القانون  ينظم" نهأ حيت نصت على ،فى تنظيم وظيفة النيابة العامة
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 خلال منلنا  يتضحفإنه وبالتالي  ."بالقضاء وصلتها ختصاصاتهاإو  العامة
ستقلال القاضي الشخصي إو  القضاة بسلطة هعترافإا الدستور هذنصوص  استعراض

 .فى حكمه 
 في نتهى إو  1969 أول سبتمبرفي  يسهتأسالسابق الذي بدأ النظام في ظل ما أ  

دستوري حكم علان إ 1969 -12 -11صاغ في والذي   (42) 2011فبراير  17
ستحداث إ 1977مارس  2فى خير لأبموجبه البلاد ، ثم قرر نفس هذا النظام ا

والذي  ،ما سمي بإعلان سلطة الشعبأصدر حيث خرى يحكم بها البلاد أصيغة 
بعد هذا أما . 2011فبرارير 17 في ذا النظام هطاحة بلإاالى أن تمت بقي ساريا 

 مازال فى طور التكوينثالت في ظل نظام سياسي ليبيا تعيش أصبحت فقد التاريخ 
. 
نظمة لأ ا نستقلال القضاء أإفيما يتعلق ببأنه فإنه يمكن القول عموما و  

ن القضاء أضمانات دستورية تؤكد إيجاد بطبيعتها الى تسعى عادة الديمقراطيه 
خرى قد تمارس عليه أوعن أية جهة بقية السلطات فى الدولة سلطة مستقلة عن 

ن مستقلين فى تعيينهم وترقيتهم ونقلهم عجعل القضاة وهو ما يقتضي  ،ضغوطا
ستبدادية التى لإعارضته دائما السلطات او ما .وهالسلطتين التشريعية والتنفيدية

 ،ولاللسيطرة على القضاءتسعى و  ،ة هذا المبدأأهميالتقليل من تحاول بإستمرار 
أن يقوض نفودها وسلطاتها لأن ذلك من شأنه نه سلطة مستقلة أتعترف ب

 .الإستبداديه 
                                                             

فسنشير الى   1969بأنه ) العهد الملكي ( أما النظام الثاني الذى ظهر فى أول سبتمبر عهد الإستقلال الى شير سن - 42
 و الجديد (.أالحالي  بالعهد )  فسنشير اليه 2011فبراير  17) بالعهد السابق(.أما العهد الذى بدأ فى 
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ستقلالها فى إبعد إعلان في ليبيا لقاء نظرة الى ما صدر من وثائق دستوريه إوب
علان الدستوري لإصدار امم المتحده وحتى تاريخ إلأمن قبل منظمة ا 1951سنة 

تضمنت من النصوص  هادعاء بأنلإسمح لنا اتلا  هافإن م،2011سنة المؤقت في 
العهد في بداية  1951دستور بالنسبة للا  ،ستقلال الكامل للقضاءلإاما يضمن 

 17نتهى فى إالذي الوثائق الدستوريه الصادره فى العهد السابق أو فى ظل الملكي 
فى الصادر علان الدستورى المؤقت لإاأن بغير أنه ينبغي الإقرار  م.2011فبراير 

القضاة مستقلون لا " ن أعلى  منه 28مادة النص فى قد  1969ديسمبر  11
علان الدستوري لإأن هذا اإلا  ."سلطان عليهم فى قضائهم لغير القانون والضمير

كتفى بالتأكيد إو ،ن القضاء سلطة مستقلة من مواده بأمادة أي فى يعترف  خير لملأا
 ها صدر أالتى فى تشريعاته وقد حرص هذا النظام   .ستقلال القاضي الفرد إعلى 
عتبار النظام السابق للقضاء إويبدو عدم  . هيئةمجرد القضاء  أنعتبار إعلى 

عقاب أسمي بمجلس قيادة الثورة فى كان ينه بعد أن شكل ما أسلطة مستقلة فى 
المجلس  إنشاءم، ب 1971 لسنة 76 القانون رقم المجلس هذا أصدر ،1969

هذه سندت  رئاسة أو  ،مجلس القضاء الأعلى  بديلا   عن الأعلى للهيئات القضائية
بعد أن كان رئيس المحكمة العليا هو  ،المجلس  إلى رئيس مجلس قيادة الثورة

كما  وزير العدل، هذا المجلس  أصبح يرأس 1977منذ مارس و  .ته المكلف برئاس
ما كان يعرف ختصاص إأن القرارات المتعلقة بتنظيم هذا المجلس أصبحت من 

وما  .[9]بعد أن كانت تتم بموجب قوانين )مجلس الوزراء (الشعبية العامةاللجنة ب
الى صورة واضحة نه كان يسعى بأيمكن فهمه من مسيرة النظام السابق القانونيه 

http://archive.libya-al-mostakbal.org/articles0309/dr_mohammad_elmgarief_asharea04_290309.html#_ftn9
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ومما يؤكد ذلك أنه .ه قيادتفي جميع السلطات التشريعية والتنفيدية والقضائية تركيز 
من عبارات تدل ثائق دستوريه مما اسماه و النظام ذلك فيما أصدره  لم يرد أي ذكر

عن غيرها من السلطات التشريعية أو إستقلال السلطة القضائية الاعتراف بعلى 
علان قيام ما كان يسمى بإفيلإستقلال القضاء حيث لم يرد أي ذكر  ،التنفيديه 

  20رقم قانون تعزيز الحرية أو م ، 1977مارس  2بتاريخ الصادر سلطة الشعب 
على أن "  همن 31بالنص فى المادة خير لأهذا القانون اكتفى إحيث ، 1991لسنة 

القضاة مستقلون لا سلطان عليهم فى أحكامهم لغير القانون " . وهكذا لم يعترف 
صراحة   2011فبراير  17وحتى  1969الذى حكم البلاد مند سنة السابق النظام 

 .مستقله  بأن القضاء سلطةصدره أو قانون أيقة ثفى أي و 
تبنى هذا  فقد  ،م  2011-8-3في المؤقت دستوري العلان لإاصدار إبعد أما 

 ن"أبمنه   32 مادةالحيت نصت ،على نحو صريح  ستقلال القضاءإمبدأ علان  لإا
لطـة  ودرجاتهـا، أنواعها ختـلافإ على المحاكـم وتتولاها مُستقلة، القضائيـة السُّ
 لغير قضائهم في عليهم سُلطان لا مُستقلون  والقُضاة للقانون، وفقا   أحكامها وتصدر
من نفس  33  " كما قضت المادة. ستثنائيةإ محاكم إنشاء يُحظر. والضمير القانون 

 مُواطن ولكل كافة، للناس ومكفول مصون  حق التقاضي "بأن علان الدستوري لإا
 من القضاء جهات تقريب الدولة وتكفل الطبيعي، قاضيه إلى لتجاءلإ ا حق

 أي تحصين على القوانين في النص يُحظر. القضايا في الفصل وسُرعة المُتقاضين،
عتراف لإثم اوهكذا لأول مرة فى تاريخ ليبيا الطويل  ".القضاء رقابة من إداري  قرار
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فراد ) أستقلال القضاة كإستقلال المؤسسي ( و لإستقلال السلطة القضائية )اإب
 ستقلال الفردي للقضاة( .لإا

فى سنة علان الدستوري المؤقت لإصدار اإكما حرصت السلطة التشريعية بعد 
ستقلال إبما يحقق  م،2006 – 6قانون نظام القضاء رقم على تعديل  2011

ثم كما م، 2011لسنة  4بموجب القانون رقم  السلطه القضائيه حيت ثم تعديله 
عيد تشكيل المجلس حيث إ ،م2013لسنة  14رقم القانون تعديله لاحقا بموجب 

بل أصبح هذا المجلس هذا يرأس هو من لم يعد وزير العدل ،و على للقضاء لأا
أعضاء المجلس الأعلى  ،ختياره من القضاةإيتم  أحد القضاةالمجلس يرأسه 

 .عن طريق الإنتخابنفسهم أللقضاء 
خرى مهمة ينبغي التطرق اليها فى الدستور حتى أهناك عدة ضمانات كما أن 

قرر توجود ضمانة دستورية ضافة الى إالقضائية ستقلال السلطة إتكتمل ضمانة 
 مبدأخرى ضرورة أن يتبنى الدستور لأومن هذه الضمانات ا ،ستقلال القضاءإ أمبد

عطاء القضاء الرقابة على دستورية القوانين ،وحظر أونظام  السلطات بين الفصل
 .ستثنائيه إنشاء محاكم إ
 مساحة السلطات فإنه فيما يتعلق بمبدأ الفصل بين أنالقول به يبقى نأ غير 

  نأ ذلك ، الدولة فى السياسي النظام ختلافإب تختلف السلطات بين الفصل
 تكون  الدولة في الثلاث السلطات نأ البرلمانية الأنظمة فى أنه الملاحظ

 مثلما ،إذ بينها فيما وتأثر تأثير علاقة وجود مع بعض عن مستقلة ختصاصاتهاإ
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 لها يكون ( الحكومة ) التنفيذية لسلطةل الثقة منح التشريعية السلطة حق من يكون 
 (.التشريعيه السلطة يمثل الذي ) البرلمان حل للحكومة يكون  كما عنها الثقة سحب

 من إتساعا   أكثر يكون  الدولة فى السلطات بين فالفصل الرئاسية نظمةلأ ا في ماأ   
 يكون  لا ،حيث السلطات بين والتأثر التأثير علاقة تنتفي بحيث البرلماني النظام

 حل الحكومة حق من يكون  لا كما الحكومة من الثقة سحب التشريعية للسلطة
 .قائمة بينها فيما تبقى التعاون  علاقة نأ إلا ، البرلمان

 تشريعية سلطات ثلات على الغالب فى تقوم الديمقراطيه الدول كانت ولما   
 التشريعية السلطتين ختصاصاتإ بيان الدول هذه دساتير وتتولى،وقضائية وتنفيدية

 القضائية السلطة لإختصاصات بالنسبة أنها حين في ،مفصل نحو على والتنفيذية
 تكتفي بالنص على قواعد أساسية وعامة تؤكد وإنما مفصل نحو على تبينها لا

 . السلطة هذه استقلال
 المرافق لكافة الملزمة القوانين يصدر من هي التشريعية السلطة كانت واذا   

 السلطة فإن القضائية، للسلطة يضاأ فيها بما ،الدولة فىالعامة والخاصة  والجهات
 صلة لها تكون  قد التى التنظيمية القرارات خلال من يضاأ عملها تزاول التنفيدية

 يجابيإ هو والتنفيدية التشريعية السلطتين دور فإن ولذا القضائي، بالجهاز يضاأ
 قرارات من الثانية،وما يصدر عن قوانين من ولىلأ ا عن يصدر ام خلال من وذلك

 ما على يقتصر سلبي دائما يكون  بغيرها علاقتها فى القضائية السلطة دور ،بينما
. كان أي من منازعات وأ خصومات من عليها يعرض ما بمناسبة أحكام من تصره
 السلطتين مواجهة في ستقلالهإ لضمان أكثر بحاجة يكون  القضاء فإن ولذا
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 بما القرارات وأ التشريعات طريق عن تدخلهما يثم لا حتى والتنفيدية التشريعية
 قد ما لرفع فرادلأا ملجأ هو القضاء نأ ذلك. القضائية بالسلطة خلالاإ يعد نأ يمكن
 القضاء ستقلالإ فإن لذا. حقوق  من لهم  ما على وللحصول ظلم من بهم يلحق
 لهم كحامي بوجوده والطمأنينة مانلأبا الشعور لهم ويوفر بالدولة الناس ثقة يعزز

 السلطات باقي تدخل عدم إن ،فرادلأا وأ الجهات وأ المؤسسات وأ الحكومة ظلم من
 خصوصا  ونزاهه بعدل يتصرف ويجعله فيه الثقة يعزز ما هي ةالقضا عمالأ فى

 تشريعات من تصدره فيما التشريعية السلطة مراقبة يتولى من هو القضاء نأو 
 قرارات من تصدره فيما التنفيدية السلطة يراقب أنه كما( القوانين دستورية رقابة)

 بما القضاء فإن لذا.  والقوانين للدستور القرارات هذه حترامإ مدى خلال من تنظيمية
 باقي تدخلات من حمايته يتطلب الدولة فى كافة المنازعات على عامة ولاية من له

 .القضائيه عمالهأ فى فرادلأا وحتى والخاصة العامة ومؤسساتها الدولة سلطات
 حول وعامة ساسيةأ مباديء على بالنص الدساتير تكتفي لا أن ينبغي ولذا  
 هذا لتحقيق فعليه ضمانات على أيضا تنص أن ينبغي وإنما القضاء ستقلالإ
 عليه نص ما وهوستثنائيه إأو  خاصة محاكم نشاءإ منع على كالنص ستقلاللإا
"  نهبأ منه 32 المادةفى  2011 سنة الصادر ليبيا فى المؤقت الدستورى  علانلإا

 . " ستثنائيهإ محاكم نشاءإ يحظر
 القوانين دستورية فى بالنظر تختص دستورية محاكم نشاءإ على النص ينبغيكما 
 العادية القوانين تتولى نأيضاف الى ذلك ضرورة  الدستور تفسير سلطة ولها
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 ستقلالهإ إلى يطمئن القاضي يجعل( 43)واقع الى الدستورية النصوص ترجمة
 لهذه يكون  لا بحيث التنفيذية السلطة وتجاه التشريعية السلطة تجاه وحريته

 على يجب حيث ،تنفيذها تعطيل أو القضائية الأحكام إلغاء على القدرة السلطات
 والصواب، الحقيقة عنوان لأنها القضاء عن الصادرة الأحكام حترامإ السلطتينهاتين 

 يجوز فلا جانبهما، من تدخل أي بدون  ووظيفته رسالته يؤدي القضاء تتركا وأن
 حق حجب أو النظر قيد هي التي القائمة للدعاوي  التعرض السلطتين لهاتين

  .أحد عن التقاضي
السلطتين التشريعية عدم تدخل أن يقرر الدستور  -الضمانه الثانيه  -2

 -: في أعمال القضاء والتنفيدية 
ن أينبغي  ،والتنفيدية التشريعية لسلطتينعن استقلال القضاء إيتحقق  وحتى  

بعدم تدخل السلطتين التشريعية والتنفيدية فى تقضي دستوريه ضمانات تكون هناك 
 .فيما يلي نوضحها عمال السلطة القضائيه أ
 التشريعية السلطةعدم تدخل ضمانات  -ا  

 التشريعية السلطة تدخل عدم يقتضي القضاء استقلال مبدأ تطبيق في الأصل نإ   
لا أن ذلك لا ينبغي أن فصل فيما يعرض عليه من منازعات ،إأي بال القضاء بأعمال

سوة أيفيد عدم خضوع القضاء للقانون وفتح الباب لإستبداد القضاء بل أن القضاء 
ن يخضع لحكم القانون أفى الدولة ينبغي التشريعيه والتتنفيدية ببقية السلطات 

واستقلال القضاء لا يعنى ويحكم فيما يعرض عليه من منازعات بموجب القانون ،
                                                             

 القانون  حكم لتطوير  العربي المركز(  مصر– المغرب– لبنان– الاردن)  وتحليل رصد  العربيه الدول فى القضاء: نظرأ- 43
 .43 ص ، 2007 لبنان بيروت – والنزاهة
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ن يبقى أنعزاله عن بقية السلطات فى الدوله حيت ينبغي إو أنفصاله إبأي حال 
 ويقصد (44القضاء على علاقة وطيده بالسلطتين التشرعية والتنفيديه فى الدوله )

 ،وبالتالي فإنه  دستوري  تخويل الى المستند غير السلبي التدخل ،عدم التدخل بعدم
 للمشرع التفاصيل تاركا   ، جماليةإ بصورة القضائية السلطة ينظم الدستور كان لما

في كل ما يتعلق بتنظيم هذه السلطة وضماناتها وإختصاصاتها وعلاقتها  العادي
 السلطة تدخل فإن، ،الدساتير القديمه وخصوصا فى ظلببقية السلطات فى الدوله، 

 يتوافق يجابيا  إ تدخلا يعد  التخويل هذا الى ستنادا  إفى تنظيم القضاء  التشريعية
 قانون  بإصدار التشريعية السلطة كقيام ،عنه غنى لا ضروري  أمر وهو والدستور

 أمر هو التشريعية السلطة قبل من يجابيلإا التدخل ولذا فإن . القضاء بتنظيم
يعد فإنه  بإستقلالها ويمس القضائية السلطة عمالأ فى تدخلا يعدما   ما،أ مقبول
 السلطة ستقلالإ بشأن المستقرة الدستورية ءالمبادي يخالفلأنه ،سلبي تدخل

 السلطة فى التشريعية السلطة قبل منيجابي لإا التدخل فإن ولذا ، القضائية
 صللأا بحسب يمس ولا التشريعية للسلطة صيلاأ ختصاصاإ يعد  القضائية

ثير على القضاء  أستقلال القضاء يقتضي عدم التإن إ . القضائية السلطة ستقلالإب
حكامه بما يضمن أو عدم تنفيد أفي عمله وجهة معينة أو عرقلته  أو توجيهه
ع والقانون وبعيدا عن أي ائمراعاة للوقبما يتوافق و فيما يعرض عليه  هصدور حكم

 )2و فرد مهما كانت صفته .) أأثير من أي جهة تل أو مضايقه أو تدخ

                                                             
 .117 صالمرجع السابق  -الجمل يحيى. - 44
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 تدخل الى القضاء تنظيم فى التشريعية للسلطة يجابيلإا التدخل يتحول لا وحتى   
 صدارهاإ عند التشريعية السلطة تتقيد نفإنه ينبغي أ، ستقلالهإب يمس سلبي

 -: تيةلأ ا بالشروط القضائية بالسلطة المتعلقة التشريعات
 الثابتة تلك وأ صراحة عليها المنصوص الدستورية بالمبادئ المشرع يتقيد أن -1

 دور يتعدى لا أن يجب ،لذا نسانيلإ ا بالضمير والمستقرة الدستورية بالأصول
 مثلةلأا وأوضح القضاء ستقلالإ مبدأ يتجاوز وأ يمس بما التنظيم حدود المشرع

 جهات بعض الغاء منه يقصد  التنظيم عادةإب قانون  صدارإ التجاوز هذا على
.كما أنه على المشرع  القضاء وظيفة تولىت ستثنائيةإ جهات حلالإو  العادي القضاء

فتراض مسؤولية شخص معين عن بعض الجرائم ومصادرة  سلطة القضاء في إعدم 
رأت المحكمه دلة جنائية فى الدعوى ،وفي ذلك أتقدير ذلك وفقا لما يقدم من 

للقاضي الجنائي فى تقدير الممنوحة أن تقييد السلطة التقديرية الدستوريه المصريه 
ستقلال إيعد تدخلا فى فى بعض الجرائم المقررة من السلطة التشريعية العقوبة 

جراء مخالفا لإعتبرت هذا اإالفصل بين السلطات و  أويهدد مبد  السلطة القضائيه
 ( 45).للدستور

                                                             
 ظروف في معيّنين أشخاص على المسؤولية وقوع فترضتإ قوانينبموجب  قضايا مقررةعرض على هذه المحكمه  - 45

 دستوري  غير تعديا يعتبر انتك حالة أية في المسؤولية افتراض إن حكمها  في المحكمة حيث لاحظت هذه  .معيّنة
 استقلال مبدأ من لكل اكانتها يعتبر وبالتالي ترتكب، لم أم الجريمة ارتكبت انتا كإذ ما تقرير في مكالمحا سلطة على

 20 يوم فيها الحكم صدر التي ،( 15 ) القضائية للسنة 5 رقم القضية .السلطات بين الفصل مبدأ على علاوة القضاء
 التي ،( 16 ) القضائية للسنة 31 رقم القضية ؛ 1995  يونيو 8 يوم في 23 رقم الرسمية بالجريدة ونشر ،1995 مايو

 59 رقم والقضية  1995يونيو 8 يوم في 23 رقم الرسمية بالجريدة ونشر ، 1995  مايو 20 يوم فيها الحكم صدر
 يوم في (ملحق 7 رقم الرسمية بالجريدة ونشر ، 1997  فبراير 1 يوم فيها . الحكم صدر التي ،( 18 ) القضائية للسنة
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 جزء يقتطع لاأ المشرع على ينبغيستثنائيه : لإلغاء التشريعات والمحاكم اإ  -2   
 من القضاء يمنع وأ قضائية غير أخرى  جهات الى ويسندها القضائية الوظيفة من

ن على أ،أي الولائي ختصاصهإ صميم من صلاأ تعد التى المنازعات ببعض النظر
حترام وظيفة القضاء وضمان حق الفرد فى اللجوء الى قاضيه الطبيعي وما إالمشرع 

حترام ضمانات حق التقاضي بما يضمن المعاملة المتساوية إينطوي عليه من 
.وفي هذا الصدد بحيث يتمتعون بنفس الحقوق والضمانات مام القانون أللجميع 

ستثنائيه لإالتشريعات والمحاكم الغاء إعلى الدعوة الى "  دعلان القاهره يوكإن أنجد 
فراد ،ولحقهم فى اللجوء الى القاضي الطبيعي وضمانات لأالمقيده لحريات وحقوق ا

صبحت تنص أولذا فإننا نجد كثير من الدساتير الحديته  (.8)محق التقاضي "
علان من الإ 32ه كما هو مقرر فى المادة ستثنائيإنشاء محاكم إصراحة على حظر 

 .المؤقت ليبي الالدستوري 
 بناء   القضائية السلطة لعمل المنظم القانون  يصدر أنعلى المشرع  ينبغي -3

 من ،القضاء ستقلالإ مبدأ يستوجبه ما وهو،القضاء رجال مشورة وأ اقتراح على
 الرأي بداءإ العالي القضاء مجلس  تخويل من السوداني الدستور في ورد ما ذلك
 من 2 الفقرة 102 /م في وذلك القضائية بالهيئة المتعلقة القوانين مشروعات في

 . 1998 لسنة السودان جمهورية دستور
وعدم الغائها أو  القضاء عن الصادرة الأحكام حترامإ التشريعية ةسلطال على -4

 التشريعية السلطة فإن ولذا. والصواب الحقيقة عنوان لأنهاتعطيل تنفيدها 
                                                                                                                                                           

 ، 1996  أغسطس 3 يوم فيها الحكم صدر التي ( 15 ) القضائية للسنة 37 رقم القضية 22 ، 1997 فبراير 13
                                                               .الرسمية(  بالجريدة ونشر
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 السلطة ختصاصاتإو  بشؤون  التدخل عن تمتنع أن عليها ينبغي
 وجه يحدد تشريع صدارإ وأ المنازعات في الفصل لها يجوز لا ،حيثالقضائية

 المسائل في القضائية القرارات بشأن التدخل وأ معينة قضية في الفصل
  .السلطات بين الفصل بمبدأ أخلت قد تعد لاإو  المحسومة

على السلطة ،حيث ينبغي تقرير الموارد الماليه الكافيه للسلطة القضائيه  -5
التشريعية أن تضع الموارد المالية الكافية للسلطة القضائية فى كشف الميزانية 
المالية العامة للدوله حتى تتمكن المحاكم من العمل وفق القانون بعيدا عن أي 

ولذا  .ستقلال القضاء إالضمانة الدستورية بتتحقق وحتى  ،عتبارات بيروقراطيهإ
نص فى  م2003قلال القضاء فى عام ستإعلان القاهره حول إن أفإننا نجد 

ستقلال المالي للقضاء فى كشف الميزانية لإ" ضمان اضرورة منه على  2المادة 
عتبارها من يتولى إ. ويقع هذا الواجب على السلطة التشريعية بالمالية للدوله "

 تقرير الميزانية العامة للدوله .
 ختصاصاتهإو  وشؤونه القضاء عمالأب التشريعية السلطة تدخل خطورة نإ     

 تحقيق عن بعيدا الدعاوي   فى للفصل  قراراته في والتأثير القاضي ستقلالإب وكذلك
ء عطاإب القضاء ستقلالإ مبدأ تحصن الديمقراطية الدول دساتير جعل ما هو،العدالة

 من الدستورية الرقابة تعد حيث ،القوانين دستورية على الرقابة صلاحيةالقضاء 
 خصوصا   السلطات باقي بها تواجه القضائية السلطة بيد تكون  التي الضمانات همأ

 تنظيم بشؤون  الإيجابي التدخل حق التشريعية للسلطة نأ فكما.التشريعية السلطة
 أن من خشية هناك فإن ، الدستور مع المتفقة القوانين إصدار خلال من القضاء
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 عتداءإ وأ نتقاصا  إ يشكل قد التشريعية السلطة طرف من التشريعي التدخل يكون 
 ضد يقف بأن للقضاء مكانيةلإا تعطى الدساتير نإف لذا. القضاء ستقلالإ على
 ستقلالإ مبدأ لمخالفتها ،الدستور تخالف التي التشريعات هذه مثل نفاذ او إجازة

 من نجد فإننا ولذا . خرى لأا الدستورية المبادئ من أمبد وأ حق أي أو القضاء
 تحاديةلأ ا للمحكمة أسند قد 2005 لسنة العراق جمهورية دستور العربيه الدساتير

 93/م في وذلك النافذة نظمةلأ وا القوانين دستورية على الرقابة صلاحية العليا
  .ولا  أ الفقرة
 -: السلطة التنفيديةعدم تدخل ضمانات  -ب

 أداء في القضاء ستقلالإ مبدأتحرص مختلف الدساتير والتشريعات على تكريس  
 في المساهمة من الدول من كثير في التنفيذية السلطة يمنع لم ذلك أن غير،عمله
 حالتهمإأعمالهم،و  على ،والتفتيش وتأديبهم وعزلهم ،ونقلهم القضاة،وترقيتهم تعيين

 .للتقاعد
 عمل في التدخل من تتمكن قد الصلاحيات هذه طريق عن التنفيذية والسلطة

 لدى بندبه يتدخل أو القضاء لسلك نسب من تعيين في الوزير يماطل كأن القضاء
 معين غرض لتحقيق القضاة على ضغط وسيلة يعد ما وهو خرى لأا الجهات حدىإ

 أقرب الغرض هذا يكون  أو العامة بالمصلحة لها علاقة لا شخصيا   يكون  قد
 التفتيش جهاز الوزير يستخدم قد وأ  العامة للمصلحة منه الشخصية للمصلحة
. التنفيدية بالسلطة خاصة مصالح تحقيق جلأ من القاضي على للضغط القضائي

 للقضاة جدية ضمانات توفر يتطلب القضائية السلطة ستقلالإ تحقيق فإن لذا
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 يسمح لا أن يقتضي ما وهو ،التنفيذية السلطة تدخل من ستقلاليتهم إ لحماية
 في يباشرون  التي القضائية السلطة لغير للقضاة الوظيفية الشؤون  في بالتدخل

 ستقلالإ ضمانات ،فماهي ذلك مواجهة فى ضمانات لهم تتوفر وأن ،رسالتهم ظلها
 . التنفيدية السلطة مواجه فى القضاء

يبدو من دراسة علاقة السلطة التنفيدية بالسلطة القضائية أن هناك عدة الذي 
 مرلأا  القضاء شوؤن  فى خلالها من تتدخل أن التنفيدية للسلطة يمكن صلاحيات

 نأ السلطة لهذه ظلها فى يمكن لا التى الضمانات عن البحث معه يتعين الذى
 السلطة عن القضائية السلطة ستقلاليةإ يضمن بما القضاة على ضغوط أية تمارس

 سنحاول نناأ غير الصدد هذا فى التنفيدية السلطة صلاحيات كثرة ورغم ، التنفيدية
 -: التالية المواضيع في جمالهاإ

 القضاة ختيارإ -1
ستقلال إيق والمباديء الدوليه بشأن ثمن خلال الموا الدولي المجتمع كان اذا     

 اقاضي يعين فيمنينبغي أن تتوفر  محددة معايير صياغة الى توصل قدالقضاء 
على الدوليه غير أننا لم نعثر فى هذه المباديء  .ونزاهته ستقلالهإ لضمان وذلك،

 أوضحت حيث ، تعيينهمتحديد جهة و أختيار القضاة إجراءات إقواعد محدده بشأن 
التى ينبغي  المعايير ،لإستقلال السلطة القضائية المتحدة للأمم الأساسية المبادئ

 عليهم يقع من يكون  أن يتعين"  أنه وذكرت تعيينه قاضىن تتوفر فيمن يتم أ
 أو تدريب على حاصلين وكفاءة، نزاهة ذوي  أفرادا   القضائية الوظائف لشغل الإختيار
 على القضاة لإختيار طريقة أي تشمل أن ويجب .القانون  في مناسبة مؤهلات
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 عند يجوز ولا .سليمة غير بدوافع القضائية المناصب في التعيين ضد ضمانات
 أو اللون، أو العنصر، أساس على للتمييز شخص أي يتعرض أن القضاة، إختيار

 أو القومي، المنشأ أو الآراء، من غيرها أو السياسية، الآراء أو الدين، أو الجنس،
 من يعتبر لا أنه على الإجتماعي، المركز أو الميلاد، أو الملكية، أو جتماعي،لإا

 المعنى البلد رعايا من يكون  أن قضائية لوظيفة المرشح في يشترط أن التمييز قبيل
 (.10.أ.) م".

 قاض   كل وإختيار تعيين يجب“ ه أن على للقضاة العالمي الميثاق نص  كما    
كما جاء  .”المناسبة المهنية المؤهلات أساس على وشفافة، موضوعية معايير وفق
 على تمييز أي بدون  القضاة نتخابإ  يتم نه "بأعلان بيروت إ( من 11المادة )فى 

 جتماعي،لإا الوضع القومي، الأصل اللغة، العقيدة، الجنس، اللون، العنصر، أساس
 نتخابإ عملية وفي .آخر عتبارإ أي أو السياسي، نتماءلإ ا الأملاك، الميلاد،
 في الموضوعية لضمان الفرص تكافؤ بمبدأ لتزاملإ ا يجب التحديد، وجه على القضاة

علان لإاهذا من نفس  12كما نصت المادة  ."قضائي منصب لأي المتقدمين جميع
 تمييز دون  القاضي منصب يتولى أن المتطلبات ستوفىإ  من لكل يجوز على أنه "

" كما .المعنية القضائية للهيئات الأعلى المجالس خلال من القضاة تعيين ويتم .
 عقود بموجب قضاة أي تعيين يجوز لا نه "أعلى يضا أمنه  13نصت المادة 

 شريطة هيئاتهم، داخل من يكوّنونها مجالس بواسطة إلا تأديبهم يجوز ولا . مؤقتة
 ما عليها، الاعتراض من بالحصانة المجالس هذه تتخذها التي القرارات تتمتع لا أن
كما أكدت  " .المعنية القضائية للهيئة الأعلى المجلس عن صدر قد القرار يكن لم
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 والنساء الرجال بين بالتمييز يسمح لا علان على أنه "لإاهذا من نفس  23المادة 
 هذا تمييز لشغلهن لأي النساء تخضع لن .القضائية المسؤولية بتولي يتعلق فيما

   ."المنصب
 عن تقل لا نسبة تخصص منه على أنه " 15علان بيروت فى المادة  إكما أكد    

 عملهم يتعلق وللذين للمحامين الشاغرة القضائية المناصب من بالمائة 25 
 في القضائية المجالس أعلى طريق عن التعيين يتم أن بشرط القانونية، بالمنازعات

قانونية  من خبرة  المحامي " وهذا يعود الى ما يكتسبه .المعنية القضائية الهيئات
 .مما يجعله جديرا بالتعين فى وظائف القضاة وحلها المنازعات نظر فى مجال 

 بما تقرره الدساتير والقوانين فى كثير من الدول فيما يتعلق  يتعلق فيماأما    
 فإننا ،ختيارلإا جراءاتإ أو ختيارلإا بهيئة تعلق ما سواء  القضاة ختيارإطريقة ب

 التى الهيئة تحديد على تتفق لم الدول من كثير فى والتشريعات الدساتير أننلاحظ 
 القضاة لإختيار تتبعها أن الهيئة هذه على يتعين التى جراءاتلإا وأ ختيارلإا تتولى
 هيئة إنتخاب يتم  بأن يرى  عام تجاهإ هناك بأن القول يمكن لا أنه إ، كامل بشكل

 السلطتين عن مستقلة هيئة جانب من أو نفسهمأ القضاة قبل من  القضاة ختيارإ
 الأساسي بالنظام المتعلق الأوروبي الميثاق إليه ذهب ما وهذا والتشريعية التنفيذية

 على يؤثر أن شأنه من قرار بكل يتعلق فيما"   أنه على نص حيث )46 (للقضاة
 النظام فإن القاضي، ولاية إنهاء أو الوظيفي التدرج أو وتعيينهم، الموظفين إختيار

 يكون  والتشريعية التنفيذية السلطتين عن مستقلة هيئة تدخل على ينص الأساسي

                                                             
 . 1998 يوليو    10-8 ستراسبورغ  - للقضاة الأساسي النظام بشأن الأوروبي الميثاق - 46
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 لضمان بها المعمول بالأساليب أقرانهم إنتخبهم قضاة الأقل على أعضائها نصف
 (1م(. ”القضائية للسلطة تمثيل أكبر

 تفصيلية توجيهية مبادئ وضع فقد ،للقضاة  الأوروبيالاستشاري  المجلس أما    
"  أنه على نص إذ القضاة، ختيارإ عن المسؤولة والهيئة التعيين إجراءات بشأن
 عن مستقلة القضاة وتعيين إختيار بشأن القرار إتخاذ سلطة تكون  أن يتعين

 علىين يتع السلطة هذه إستقلالية ضمان أجل ومن ، الإداري  والجهاز الحكومة
 القواعد بنفسها تقرر وأن القضائية، السلطة في أعضاء من تتألف أن المثال سبيل

 . ”الخصوص بهذا المتبعة الإجرائية
غلب الدساتير تحيل فى تعيين القضاة الى قانون أوعلى المستوى الدستوري نجد 

أكد فى فإننا نجده قد يطالي لإالدستور انظرنا الى ما ،واذا ساسي ينظم القضاء أ
تـناط السلطة القضائية بقضاة عاديين يتمّ تعيينهم  " نأمنه على  102المادة 

ومراقبة عملهم بموجب قواعد التنظيم القضائي ولا يجوز تعيين قضاة فوق العادة أو 
 يتم تعيين القضاةمن نفس الدستور بأنه "  106كما نصت الماده  "قضاة خاصين.

 . " عن طريق المسابقة
ن على كفاءة المعينين فى القضاء وأ قد أكد 2014لسنة لتونسي كما أن الدستور ا

على أنه "  103حيت نصت الماده  ،على للقضاءلأيتم تعيينهم عن طريق المجلس ا
بأنه " يسمى القضاة  بأمر  106يشترط فى القاضي الكفاءه ". كما نصت الماده 

على للقضاء ". كما قررت نفس المادة لأمطابق من المجلس ارئاسي بناء على أمر 
حيت نصت على ضافيه فيما يتعلق بتعيين الوظائف القياديه القضائيه ،إجراءات إ
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يسمى القضاة السامون  بأمر رئاسي بالتشاور مع رئيس الحكومه ،بناء على نه " أ
القضائيه على للقضاء ،ويضبط القانون الوظائف لأترشيح حصري من المجلس ا

 الساميه ".
 فسنحاول القضائية السلطة ستقلالإ ضمان في جراءاتلإا هذه لأهمية وبالنظر    

 نسبلأ ا أيها  يتضح حتىختيار القضاة إ  ساليبأ همأ على الضوء نلقي نأ
 . القضاء ستقلالإ يضمن بماللاختيار 

 نتخابلإ با القضاة ختيارإ -أ

 المباشر، العام قتراعلإا طريق عن القضاة نتخابإ على الدول بعض تحرص
 عن وأهميته خطورته في يقل لا القاضي عمل لأن بالنظر مباشرة الشعب من أي

 لأن بالنظر القضائية السلطة ستقلالإتضمن  الوسيلة وهذه البرلمان في  النائب
 ختيارإ فى الطريق بهذه أخذت وقد. السيادة مصدر وهو الشعب مصدره ختيارلإا

 ولاية وثلاثين ست في متبع  أنه كما المقاطعات، لقضاة بالنسبة سويسرا القضاة
 المحاكم قضاة بالنسبة أما .الولايات لقضاة بالنسبة الأميركية المتحدة الولايات من

 يجري  ثم القضائية، للمناصب الترشيح الولايات هذه في الأحزاب فتتولى الفيدرالية،
 (47).حزبي أساس على المذكورة الولايات لمحاكم الناخبين بمعرفة القضاة نتخابإ

 فإنه وعيوبه، مزاياه له نتخابلإ ا طريق عن القضاة ختيارإ فإن شك وبدون 
 تجاه القضاة ستقلالإ ويكفل قضاته ختيارإ في الشعب سلطة يحقق كان وإن

 . التنفيذية السلطة

                                                             
 .   169 ص -1977القاهرة –دار النهضة العربية  –ت الجنائية اءاالشرعية والإجر - سرور فتحي حمدأ - 47
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 القضاة، ختيارإ سوء إلى يؤدي قد ،لأنه الكثيره عيوبه النظام لهذا أن إلا
 توافر من كدأالت العملية الناحية من الناخب يستطيع لا إذ العلمي مستواهم، وضعف
 يبنى العادة فى نتخابلإ ا لأن المنتخبين، القضاة في والكفاءة والخبرة العلم شروط

 نأ الى تؤدي نتخابلإ ا عملية أن كما ، وخبرته كفائته من كثرأ الناخب شعبية على
 يمكنه لا ما وهو سنوات أربع أو ثلات تكون  كأن محددة لمدة وظيفته القاضي يزاول

 القاضي اختيار فإن ،ولذا ممارسة طول تتطلب التي القضائية الخبرة اكتساب من
  القاضي وأن خصوصا القضاء عمل أداء مستوى  على سلبا   يؤثر قد محددة لفترة

 .اخرى  مرة نتخابهإ يتم لا قد
 أو رشحه الذي بالحزب لصيق معين سياسي بفكر أترتي قد القاضي أن كما

 الفترات في نتخابهإ يجدد أن يساالسي للحزب يمكن حتى الإنتخابات في سانده
 حكم عن الإنحراف إلى ويدفعه للقاضي المطلوب الحياد مع يتنافى ،وهذاهاللاحق

 من مباشرة وليس التشريعية الهيئة طريق عن القضاة نتخابإ أن كما .القانون 
 يجعلهم أنهإلا  الناخبين لجمهور الخضوع من سيحررهم كان وإن الشعبية القاعدة
 ستقلالإفى الوقت الذي  ،ستقلالهمإ على سيؤثر مما التشريعية للسلطة تابعين
 (5).سواء حد على والتنفيذية التشريعية السلطتين تجاهإيتحقق  أن ينبغي القضاة

 في عقد الذي القانون  لرجال الدولي للمؤتمر الرابعة اللجنة لاحظت ذلك أجل ومن
 تهدد أخطار على ينطوي  القضاة نتخابإ نظام أن م1959 ةسن نيودلهي مدينة

 الصراعات عن بعيدة للقضاء المرشحين قائمة تكن لم ما القضاء، ستقلالإ

                                                             
 .129 ص  -1977 -القاهرة -دار النهضة العربية -الطبعة الأولى –ستقلال القضاء إ -فاروق الكيلاني (5)
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 المتحدة الولاياتفيما يتعلق بحالة  الإنسان حقوق  وهو ما جعل لجنة (6)السياسية
 فيالمقررة  الحقوق  على القضاة، إنتخاب نظامأثير ت في قلقها عن تعرب الأمريكية

 في الحقبالمتعلقة  والسياسية المدنية بالحقوق  الخاص العهد من14 المادة
 مريكيةلأا الولايات من عدد بجهودرحبت و  ،ومحايدة مستقلة محكمة أمام المحاكمة

 في النظر بإعادة اللجنة وأوصت ،القضاة إختيار في الجدارة نظام على إعتمادها في
 الجدارة، مبدأ على بناء التعيين نظام وإحلال الإنتخاب، طريق عن القضاة تعيين
 (48.)مستقلة هيئة قبل من التعيين يتم أن على

 بالتعيين القضاة ختيارإ -ب

 كباقي التنفيذية، السلطة بوساطة يتم القضاة تعيين الدول بعض تجعل
 التي للسلطة القضاة خضوع إلى يؤدي  قد الأسلوب هذا أن غير الدولة، موظفي

 تكفل معينة وضمانات ضوابط قرارإ الى التشريعات بمختلف حدا ما وهو عينتهم،
 وتهديد القضاة على والتأثير الطريقة لهذه التنفيذية السلطة ستغلالإ عدم

 وتعيينهم القضاة ختيارإ في الحكومة سلطة تقييد الى الدول سعت حيت ستقلالهم،إ
 بحيث  القضائية للسلطة المنظمة القوانين وفي الدستور في معينة شروط بوضع

 الى يضاف القضائية، الوظيفة في للتعيين المرشح صلاحية تكفل الشروط هذه نأ
 مرتبة، التنفيذية الهيئات أعلى اختصاص من يكون  القضاة تعيين جعلت نهاأ ذلك

                                                             
 .170ص -سابق مصدر -سرور فتحي احمد (6)

 الأمم عن صادرة وثيقة الامريكية، المتحدة الولايات بشأن الإنسان بحقوق  المعنية للجنة الختامية الملاحظات - 48
 266 ، 304 الفقرة CCPR/C/79/Add.50؛ A/50/40 والسياسية، المدنية بالحقوق  الخاص الدولي العهد المتحدة،

 . .288والفقرة
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 جميعها القضاء وظائف في التعيين يكون  أن يوجب المصري، القانون  فمثلا  
 .للدولة، الأخرى  والمرافق الإدارات في الموظفين كبار ذلك فى مثلهم بمرسوم،
 لأن بالنظر القضاء ستقلالإ تضمن لا أنها الطريقة هذه على يؤخذ نهأ غير

 وتستبعد لأنصارها، القضائية المناصب تولي أن تستطيع  التنفيدية السلطة
 مع يتفق لا أنها يظهر من الوظيفة لهذه الترشح من تحرم قد كما خصومها،
 حيث بلجيكا الطريقة بهذه تأخذ التى الدول ومن. لتعليماتها يخضع لا أو توجهاتها

 وقضاة الشيوخ، مجلس يعدها قائمة على بناءا   التمييز محكمة قضاة الملك يسمى
 يعدها قائمة من تعيينهم فيتم ونوابهم بتدائيةلإا المحاكم ورؤساء ستئنافلإا محكمة

 السلطة فتتولى إنكلترا في أما (49).القضاة باقي مباشرة ويعيَن البلدي، المجلس
 إما فهي،  المحاكم مستوى  باختلاف التعيين أداة وتختلف القضاة تعيين التنفيذية

 عليه سيري النظام وهذا (50).الأحوال حسب العدل وزير أو الوزراء لرئيس أو للملكة
 رأي أخذ مع التعيين التنفيذية تولي السلطةتحيث  (51)العراقي القانوني النظام أيضا

 . القضاء
 فىما تكون  غالبالهيئة قضائية القضاة وتعطي بعض الدول صلاحية تعيين    

 تشكيل كيفية حدة على دولة كل فى القانون  ويحدد ، للقضاء مجلس أو لجنة شكل
 الهيئة هذه مثل تعطي التشريعات بعض نأ ويلاحظ ،سلطتها ونطاق هذه اللجنة

بينما يكون القرار النهائي فى   القضاة تعيين فى  ستشاري لإا الرأي أبداء صلاحية
 القضائيه  الهيئة هذه رأي  اخرى  تشريعات تجعل بينما التعيين للسلطة التنفيديه ،

                                                             
 .170 ص -  1977 43سنه  9و8و7مجلة المحامون السوريه ع–إستقلال السلطه القضائيه  -حيدر منلا نصرت( 49)
 .170 ص - سابق مصدر -سرور فتحي حمدأ( 50)
 .م1979 لسنة 160 رقم العراقي القضائي التنظيم قانون من أولاا ( 37) المادة نص أنظر( 51)
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أي أن الترشيح للتعيين يتم من اللجنة القضائية ويقتصر  التنفيدية للسلطة ملزم  
 الهيئة قرارات طاءعإ نأ شك ولاصدار قرارات التعيين، إدور السلطة التنفيديه على 

 . وحمايته القضاء ستقلاليةإعلى  تأكيدهو  فيديةنالت للسلطة لزاملإ ا سلطة القضائيه
 القضاء ستقلالإ يضمن القضاة ختيارإ فى الاسلوب هذا تباعإ أن البعض ويرى 

 ومهنية قانونية، مؤهلات لديهم الذين شخاصلأل سيكون  التعيين أن حيث من
 السلطة لكون  بالنظر والنزاهة، ستقامة،لإبا ويتصفون وتحصلوا على التدريب الكافي 

 .قضائيه عناصر من القضائي المرفق يتطلبه بما دراية كثرلأ ا هي القضائية
 مع التشاوروعليه فإن تعيين أفضل العناصر فى الوظائف القضائية يقتضي 

 بعد القاضي خضوع عدملضمان أفضل التعيينات وضمان  القضائية السلطة عضاءأ
 . القضائية لوظيفته أدائه في التنفيدية السلطة لتدخل تعيينه

 القضاة الجمهورية رئيس يعين حيثسلوب هو ما عليه العمل فى مصر لإوهذا ا
 وزير من بتنسيب القضاة يعين الأردن وفي الأعلى، القضاء مجلس موافقة بشرط

 (5).ملكية وإرادة القضائي المجلس من وقرار العدل،
 أن على يجمع الدولي المجتمع بأن القول الى نخلص سبق ما كل خلال ومن 

 خلال ومنه وتمتعهم بالكفاءه المهني لمؤهلاتهم وفقا   يكون  نأ ينبغي القضاة تعيين
 لا مستقلة هيئة  قبل من يكون  ان ينبغي إختيارهم نأ ،كما بالشفافية تتسم إجراءات

 .التعيين في تأثير أو تدخل أي السياسية للاعتبارات  تجعل
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شروط  وتعديلاته 2006لسنة  6القضاء رقم نظام فقد حدد قانون  ليبياأما في 
يعين  منهم ،بيندون تمييز المحدده فيه  القضائية عضاء الهيئات أمعينه لتعيين 

و مستشار بإدارة أعام و محامي أأو محام حكومي عامة عضو نيابة على وظيفة 
التى قررت الشروط العامة منه   43وقد وردت هذه الشروط فى الماده  ،القانون 

يشترط في  أنه "حيت نصت على التى ينبغي توفرها فيمن يعين فى هذه الوظائف 
إن يكون كامل الأهلية ومتمتعا  - : .1.من يعين في أحدي الهيئات القضائية مايلي

ن يكون حاصلا علي مؤهل جامعي في الشريعة أو القانون من أ 2..ليبيا بجنسية 
،أو شهادة أجنبية معادلة لها بشرط أن ينجح في الحالة ليبيا إحدى الكليات ب

أن يجتاز بنجاح البرنامج التأهيلي  3.بقرار من الأمينمتحان ينظم إخيرة في لأا
ناء من هذا الشرط اذا كان للشخص خبره ثستلإويجوز ا، ء المقرر من معهد القضا

أن يكون محمود  .4.(52عمال الكتابيه بالهيئات القضائية لمدة سنتين )لأفى مجال ا
الأ يكون قد حكم عليه في جناية أو في جنحة مخلة 5..السيرة حسن السمعة

ألا يكون قد حكم عليه من أحد 6..عتبارهإليه امانة ولو كان قد رد الأبالشرف أو 
أن يكون لائقا صحيا 7..مجالس التأديب بالفصل، أو بالنقل إلي وظيفة غير قضائية

الأكمل، وذلك وفقا وخالي ا من العاهات التي تمنعه من أداء وظيفته علي الوجه 
ألا تقل السن بالنسبة  8..للشروط والضوابط التي يصدر بها قرار من المجلس

للمستشارين عن أربعين سنة شمسية وبالنسبة للقضاة عن ثلاثين سنة وبالنسبة 

                                                             
بشأن نظام  2006لسنة  6بتعديل مادتين من القانون رقم  2012لسنة 42عدل هذا البند بموجب القانون رقم  - 52

 القضاء .
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ألا يكون متزوجا  بغير 9..لباقي أعضاء الهيئات القضائية عن إحدى وعشرين سنة
   ".ا الشرط بقرار من المجلسعربية ، ويجوز الإعفاء من هذ

من نفس قانون   44 نصت المادة فقد، وظيفة قاضما بالنسبة للتعيين فى أ  
" يكون التعيين في وظائف  على أنوتعديلاته  2006لسنة  6نظام القضاء رقم 

ختيار من بين شاغلي وظيفة مساعد النيابة لإالقضاة من الدرجة الثالثة بطريق ا
ستوفوا شروط إالعامة أو ما يماثلها من وظائف الهيئات القضائية الأخرى الذين 

دنى الدرجات أويكون تعيين من عداهم في وظائف الهيئات القضائية في  .الترقية
ز ستثناء من حكم الفقرة السابقة يجو إو .المبينة في الجدول المرفق بهذا القانون 

وتحدد أنواع ،لمرشح مدة خبرة سابقة لالتعيين في غير أدنى الدرجات متى كان 
  ". الخبرة ومدتها والدرجة التي يجوز التعيين عليها بقرار من المجلس

شروط قد بين وتعديلاته الليبي السالف ذكره وبالتالي فإن قانون نظام القضاء   
طريقة كيفية التقدم للتعيين فى هذه الوظيفة أو ولكنه لم يحدد  ،فى القضاءالتعيين 

أو مستشار لدى محكمة الإستئناف من بين من تتوفر فيهم قاض ختيار من يعين إ
يتولى المفاضلة بين المتقدمين وبالتالي فإن هذا من  كما لم يحدد نفس الشروط ،

أو مستشار لدى محكمة الترشح لتولى وظيفة قاض لم يبين كيف يتم القانون 
والمفاضلة بينها ، كما لم يحدد الجهة التى تتولى دراسة طلبات الترشح الإستئناف 

ساسها أيثم على دقيقة وضح فإن القانون لم يحدد معايير موضوعية أوبصورة  ،
يمكن حتى أو مستشار لدى محكمة الإستئناف وظيفة قاض  ختيار من يتولى إ

التعيين فى هذه  وهو ما يجعل يفه،هذه الوظلتولى كفأ العناصر أختيار إضمان 
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سواء فيما موضوعيه تقوم على الكفاءة فتقد الى معايير يفي الوقت الحالي الوظيفه 
ختيار إذلك أن القانون لم يحدد طريقة  يتعلق بشروط التعيين أو كيفية الإختيار ،

عضاء أختيار من بين لإسواء أكان هذا اأو من يتولى الإختيار ، من يعين قاضي 
وهو ما جعل هذا .من أصحاب المهن النظيره  االهيئات القضائيه أم من خارجه

لأن والتعيين فى الوظائف القضائيه ، للاختيار الشفافية اللازمة القانون يفتقد الى 
القضاة تضمن تاهيلهم للقيام  شروط تعيينتكون  حسن سير العدالة يقتضي أن 

شفافة بعيده عن الوساطة  ختيارهم إبهذا العمل ،كما يقتضي أن تكون إجراءات 
غير ختيار الإ لا يراعى فيبحيث  ،جتماعيهلإوالمجاملات والعلاقات اوالمحسوبيه 

حتى يكون هذا القاض قادرا على تحقيق فضل والاكفء للعمل القضائي لأاإختيار 
 .العداله 

 أنحيت  ،المحكمة العليامستشاري مر نقابله فى تعيين لأن نفس اأكما       
بشأن  1982لسنة  6من القانون رقم  6نص المادة ن كان قد حدد  في إالقانون و 

يكون تعيين رئيس المحكمة العليا  بأنه " يم المحكمة العليا السالف ذكره عادة تنظإ
كما حدد نفس القانون شروط  .مر الوطني العام  "تومستشاريها بقرار من المؤ 

منه بأنه " يشترط فيمن يعين  5تعيين مستشاري المحكمة العليا وذلك فى المادة 
ن يكون كامل الاهلية المدنية متمتعا أ-1مستشارا بالمحكمة العليا ما ياتي :

لا تقل سنه عن خمس أ-3لا يكون متزوجا بغير عربية .أ-2بالجنسية العربية .
سلامية لإن يكون حاصلا على مؤهل عال في الشريعة اأ-4ميلادية .وثلاثين سنة 

مر لأديب أو مجالس التألا يكون قد حكم عليه من المحاكم أ-5و في القانون .أ



الالكترونية  القانونية المكتبة  
  www.bibliojuriste.club 

 

159 
 

  
  

ن يكون محمود السيرة حسن السمعة أ-6عتباره .إيخل بالشرف ولو كان قد رد اليه 
 "تئناف .سلإلا تقل درجته القضائية عن درجة مستشار بمحاكم اأ -7.

لا تختلف عن عامة روط ها شنهو أمن خلال هذه الشروط  يلاحظ ما  غير أن   
ستثناء شرط السن الذى ينبغي أن إدنى درجة بلأشروط تعيين القضاة بالمحاكم ا

تقل عن درجة مستشار لا ن أوالدرجة القضائية التى ينبغي  ،عاما 35يكون 
أية فى هذه الوظيفة القضائية المهمة بينما لا يقتضي التعيين  ،ستئنافلإبمحاكم ا

ستثناء إبالخبره السابقه مدة  بالتخصص أوبالكفاءة أو تتعلق خاصة خرى أشروط 
تقوم الجهة تحديد لم يتضمن القانون  أن لا تقل درجته عن درجة مستشار ،بينما 

للتعيين  ينالمرشحختيار إقوم بعملية التى تبترشيح المستشارين للتعيين أو الجهة 
يبعد التعيين  فى هذه الوظيفة عن المجاملات والعلاقات  بما   مختيارهإو طريقة أ
 ،مستشاري المحكمة العلياتعيين المطلوبة فى هي الكفاءة  ويجعل جتماعيه لإا

خصوصا وأن المحكمة العليا هي محكمة قانون تتولى مراقبة صحة تطبيق المحاكم 
نحتاج الى التحديد القانوني لمعايير في ليبيا ولذا فإننا  .للقانون دنى درجة لأا

،وطريقة التعيين تقوم على الكفاءة والتخصص تتعلق بشروط التعيين موضوعية 
 أي أن لهذه الوظيفه تقوم على الشفافية والوضوح ،الترشح ءات اجر إ بحيث أن 

الإشراف جهة التى تتولى الو الموضوعيه اللازمة للتعيين المعايير  يحدد القانون 
ويراقب على صحة هذه الإجراءات ف اشر يتولى الإمن وتحديد ،على الإختيار 

بحيث لا نفسهم أمستشاري المحكمة العليا الذي ينبغي أن يكون من و  ،تهاصح
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لا إمن السلطة التشريعية المختصة فى هذه الوظيفه ر قرار التعيين اصدإيكون 
جراء شكلي محض .إ  

فقد تضمن القانون  ،نيابة النقض بالمحكمة العلياعضاء ألتعيين بالنسبة أما     
هذه  لحاقإنصوص تفيد  عادة تنظيم المحكمة العلياإبشأن  1982لسنة  6رقم 

من هذا القانون على أنه "  تلحق  15حيت نصت المادة  ،بالمحكمة العليا النيابة
حد المستشارين بالمحكمة بقرار من أنيابة النقض بالمحكمة العليا ويندب لرئاستها 

من نفس القانون كيفية الحاقهم  16حددت المادة كما .  "الجمعية العمومية 
من عدد كاف من  ضتؤلف نيابة النق -1نه "أبالمحكمة العليا حيت نصت على 

عضاء من بين رجال القضاء والنيابة العامة ممن لا تقل درجتهم عن درجة نائب لأا
بناء على طلب رئيس المحكمة  –نيابة من الدرجة الثانية ينقلون الى هذه النيابة 

تكون درجات  -2لعدل .وزارة ابناء على عرض  مجلس الوزراء بقرار من  –العليا 
وهو ما يفيد أن شغل وظيفة عضو  ."فق ايابة النقض وفقا للجدول المر عضاء نأ

الهيئات القضائيه . قبل أعضاء لا من إنيابة بنيابة النقض لا يمكن أن يكون 
لشفافية هي الخرى لفتقر تعضاء نيابة النقض أتعيين جراءات إوبالتالي فإن 

ذ لا يمكن أن يكون النقل الى هذه الوظيفة مرهون بمجرد إ ،والمعايير الموضوعية
لإختيار المرشح طلب من رئيس المحكمة العليا دون تحديد أية معايير موضوعية 

 قواعد جراءات الترشح و إيحدد القانون ، كما لم وتفضيله عن بقية المرشحين
لتولى حتى يكون التعيين ،ومن يتولى الإشراف على هذه الاجراءات  المرشح  ختيارإ

المجاملات والعلاقات العامة قواعد بعيدا عن يتصف بالشفافية والنزاهة هذه الوظيفة 
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ستقلال القضاء وتحقيق إلضمان وبما يضمن كفاءة المرشح لشغل هذه الوظيفه 
  .العداله 
 وفق القانون  الترقية -2

 عن القضاة ترقية بعادإ يقتضي السلطات بقية عن القضاء ستقلالإ أن يظهركما   
 هذه لهوى  الترقية خضعت لربما الامر هذالها  ترك لو ،لأنه التنفيذية  السلطة
 مما الخاصة مصالحها لتحقيق القاضي على أثيرتال فى تستغلها قد والتى السلطة

 المواثيق أقرت قدلو . والنزاهه العدل قواعد عن للحيدة القضائي العمل يعرض قد
مم لأل الأساسية المبادئ في جاء حيث الترقية، بمبدأ الأخذ الدولية والإعلانات

 القضاة، ترقية نظام يستند أن ينبغي"  بأنه القضائية السلطة ستقلاللإالمتحده 
 والنزاهة الكفاءة سيما ولا الموضوعية العوامل إلى النظام هذا مثل وجد حيثما

شرط  أضاف ولكنه مماثلة عبارات( 53)بكينعلان إ  تضمن كما .(13م(" والخبرة
 تستند أن يجب" هذا الإعلان بأنه ،حيث جاء فى  الترقية شروط كأحد الإستقلال

 والنزاهة، الكفاءة، مثل العوامل من لمجموعة موضوعي تقييم على القضاة ترقية
    .”والخبرة والإستقلالية،

 لترقية نظامين (54) للقضاة الأساسي النظام بشأن الأوروبي الميثاق وضعكما 
 في زمنية فترة قضاء بعد القضاة ترقيةأي الأقدمية، أساس على يقوم الأول  القضاة

 الثاني، النظام أما (المهنية واجباتهم أداء على قدرتهم إستمرارية شرط( وظيفتهم

                                                             
 .1995الصين  –علان بكين ( بكين إ ستقلال القضاء ) إعلان مباديء إ - 53
 وروبية للقضاة .لأالجمعية ا 1933\3\20ميثاق القضاة فى اوروبا  - 54
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 أو الديني نتماءلإ ا أو الجنس أو العرق  عوامل عن النظر بغض الجدارة، على فيقوم
 لا الترقية نظام كان إذا “أنه على المسألة بهذه المتعلقة الفقرة وتنص .السياسي

 في للقاضي بها المشهود والصفات الجدارة معايير تعتمد الأقدمية، أساس على يقوم
 وتتم القضاة من عدد قبل من تقييمها يتم أن على به، المنوطة المهام أداء

 السلطة طريق عن الترقية قرار صدرت أن وينبغي .المعني القاضي مع مناقشتها
 التنفيذية السلطتين عن مستقلة سلطة  3.1الفقرة أحكام في إليها المشار المستقلة

 قبل من المنتخبين القضاة من الأقل على أعضائها نصف ويكون  والتشريعية
 قرار يشملهم لم الذين القضاة ويعطى .موافقتها أومقترحاتها  على بناءا   أو  أقرانهم
 .السلطة هذه أمام شكاوى  تقديم في الحق الترقية

 به يتمتع أن يجب ما مع يتنافى ذاته في المبدأ هذا أن يرى  البعض نأ غير
 إخضاع يتطلب للترقية، أساسا   الكفاءة بمبدأ خذلأا أن ذلك ستقلال،إ من القاضي

 شأن من ينتقص فإنه أخر قاض به قام لو حتى والتقييم للتقييم، القاضي عمل
أن  إما فالقاضي الكفاءة درجات في تعددا   تحتمل لا الوظيفة هذه لأن القاضي،

 (55).فينحى صالح غيرأن يكون  وإما فيرقى للترقية هلاأيكون 
 بعدم الإنكليزي، النظام فى مقرر هو ما سنده خيرلأا الرأي هذا أن ويبدو

 يرقى لا واحدة درجة يشغل بريطانيا في القاضي أن حيث الترقية، بنظام خذلأا
 له الحقيقي ستقلاللإا ويتأكد الحكومة من يرجوه مطمع لديه يكون  لا حتى بعدها،

 مرتبات بين كبير تفاوت يعنى ولا القضاة مرتبات رتفاعإ ييقتض النظام هذا أن كما،

                                                             
 .55 ص  –بلا سنة طبع  –القاهرة  –مطبعة أطلس  –ستقلال السلطة القضائية إ  – عصفور محمد( 55)
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 ما أن غير.. مستواها كان مهما القضائية للوظيفة تقديرا القضائية الدرجات مختلف
 وطبيعة يتماشى لا قد الترقية أمبد إلغاء أن القضائي النظام هذا على يعاب قد

 . عليها عين التى من أعلى وظيفة على للحصول دائما يسعى الذى نسانلإ ا
 الترقية بنظام تأخد نهاأ يلاحظ العربية التشريعات بعض على طلاعلإوبا
 ما فمنها ، فيها اليها تستند التى والقواعد سسلأا فى تختلف كانت وإن للقضاة ،

 المعيارين بين يجمع ما ومنها الكفاءة، بمعيار يأخذ ما ومنها الأقدمية، بمعيار يأخذ
 السلطة قانون  فإن (56).الكفاءة بقاعدة أخذ الأردني القضاء ستقلالإ قانون  بينما إذ

 السلطة قانون  من 49م.) والكفاءة قدميةلأا معيار بين جمع قد المصري  القضائية
 التنظيم قانون  من 48 - 45في المواد  العراقي المشرع قرر وكذلك(  القضائية
المشرع  أيضاكما قرر ذلك . ( القضائية والمناصب بالترقية الخاص العراقي القضائي

 (. القضائية الهيئة قانون  من 31م.)السوداني
السالف ذكره  2006لسنة  6فإنه وفقا لقانون نظام القضاء رقم  ليبيا أما فى

 بعدحيت يراعى فى الترقية فى الترقيه ،خذ بالنظام المختلط لأم اثفيوتعديلاته ، 
رجات القضائية، وذلك الى مختلف الدلترقيه لالكفاية ول السلم الوظيفي أفى التعيين 

القاضي هذه الدرجة الوظيفيه بعد بلوغ ، أما درجة مستشار الىالقاضي حتى يصل 
من قانون  47مادة  النص .ويتضح ذلك من قدميه فحسب لأبافي ترقيته  ذخؤ في

 القضائية الهيئات أعضاء ترقية تكون  "أنه بالتى نصت السالف ذكره نظام القضاء 

 أما الكفاية مراعاة مع بالأقدمية يعادلها ما أو دونها فما مستشار درجة إلى

                                                             
 .1972 لسنة 49 رقم الأردني القضاء ستقلالإ قانون  من 19 المادة نص أنظر( 56)
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 الترقية تجوز ولا بالأقدمية فتكون  إليها المشار الدرجة تعلو التى درجة إلى الترقية

 على بناء  الترقيه وتكون   ." منها المرقى للدرجة مباشرة التالية الدرجة إلى إلا

 القانون  هذا نفس من 48 المادة لنص وفقا وذلك ،القضائي التفتيش دارةإ تقارير

 القضائية الهيئات على التفتيش إدارة تعد " أنه على المادة هذه نصت ،حيث

 القضائية الهيئات أعضاء على تقارير من تضعه ما أساس على الترقيات مشروع

 الترقيات مشروع فى النظر ويتم فأقل مايعادلها أو ابتدائية محكمة رئيس درجة من

 ،القانون  هذا نفس من 49 المادة جراءلإا هذا على تكدأ كما ".القانون  لهذا وفقا

 عن يصدر بقرار ويرقون  القضائية الهيئات أعضاء يعين " بأنه نصت حيث

 على التفتيش إدارة من عرض على بناء ( للقضاء علىلأا المجلس  (المجلس

فإنه  ،أعضاء نيابة النقض بالمحكمة العليالترقية أما بالنسبة  ".القضائية الهيئات
يسري فإنه  ،عادة تنظيم المحكمة العلياإبشأن  1982لسنة  6لقانون رقم لطبقا 

حيت الترقيه وغيرها عضاء النيابة العامة من أحكام من أعليهم ما يسري على بقية 
حكام أنه " مع مراعاة أعلى من هذا القانون  21المادة حيت نصت ،جراءات لإمن ا

عضاء نيابة النقض بالنسبة للترقيات والعلاوات والتفتيش أهذا القانون يسري على 
نتهاء الخدمة إديب و أعارة والتلإعمالهم وتقدير درجة الكفاية والنقل والندب واأعلى 

ويصدر  ،حكام أو النيابة العامة من أما يسري على نظرائهم من رجال القضاء 
 . "مجلس الوزراء نها قرار من أختصاصات بشلإسناد اإوضاع و لأ بتنظيم هذه ا

 فى وما نقلهم أو همعزلجواز عدم ستمرار القضاة فى وظائفهم و إ-3
 عارهإو  ندب من حكمه
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 تهديد وأ خوف دون  وظيفته فى القاضي ستمرارإ بضرورة الدولية المعايير تقضي
 لمدة ختيارهإ كان فإذا ـخرى أأو أية سلطة  التنفيدية السلطة قبل من مستقبله على

 واذا.ختيارلإا عند المحددة المدة نتهاءإ حتى العمل فى يستمر نأ فينبغي ،معينة
 التقاعد سن بلوغه حتى عمله فى يستمر أن فينبغيلمدة غير محدده  معينا كان

 فى يساهم ماوهو  القضاة لجميع قانونا ومحددا واضحا يكون  نأ ينبغي الذي
 أن ينبغي تقريره حال فى التقاعد سن تمديد أن كما .القضائيه الوظيفة ستقرارإ

 تمديد فى القاضي يخضع لا حتى القضاة لجميع بالنسبة موضوعية لمعايير يخضع
   .عمله على رثؤ ت قد خارجية مؤثرات لأي التقاعد سن
 وإنما ،الحياة مدى القضائية الوظائف شغل يحبد تجاهإ يوجد لا أنه يراعى كما

 الفرصة تاحةإو  التغيير الى دائما تحتاج الوظائف من غيرها مثل القضائية الوظيفة
 الوظيفة نتهاءإ حالة فى أما، الشاغرة القضائية الوظائف لتولى جدد قضاة أمام

 تحديد عدم فإن ولذا،بالتغيير الطموح على يضاأ يقضي قد ذلك فإن ،شاغلها بوفاة
 (57.) منتقد أمر تجاهلإ ا بهذا أخذت التى التشريعات ظل فى حتى للتقاعد سن
علانات لإحرصت المواثيق وا التيللقضاة  الأساسية الضماناتأهم  منويعد    

مم لأقررته مباديء اما ، من ذلك كيدها عدم قابلية القضاة للعزلأتالدولية على 
من تمتع القضاة " بضمان بقائهم  السلطة القضائيه ستقلال لإساسية المتحدة الأ

ليهم نتهاء الفترة المقررة لتو إلزاميه أو لإ في مناصبهم الى حين بلوغهم سن التقاعد ا
 القضاة يكون  لا"  أنهت نفس هذه المباديء على دكما أك( 12.أ.المنصب ")م

                                                             
 محكمة رئيسي من كل خدمة تستمر"  نأ على 2001 لسنة الاردني القضاء ستقلالإ قانون  من 42 المادة تنص- 57

 ." منهما أي خدمة فنتهاء معينه سن تحديد دون  من القضائي الجهاز فى العليا والعدل التمييز
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 تجعلهم التي السلوك دواعي أو القدرة عدم لدواعي إلا للعزل أو للإيقاف عرضة
 " أن ىيضا علنفس المباديء أكدت أكما  .(18.أ.)م "مهامهم لأداء لائقين غير

ا العزل أو الإيقاف وإجراءات التأديبية الإجراءات جميع تحدد  المعمول للمعايير وفق 
 التأديبية لإجراءاتا المباديء ههذ تحدد وقد( 19م.أ.(".القضائي للسلوك بها

 الجهة نظمتكما  ،بها التحكم الدول تستطيع لا عالمية معاييرب العزل وإجراءات
 بشأن الصادرة القرارات تكون  أن ينبغي " أنه علىحيث نصت  العزل تصدر التي

 جهة جانب من النظر لإعادة قابلة العزل أو الإيقاف إجراءات أو التأديبية الإجراءات
 (.20.أ.م (".مستقلة

 لإستقلال تأكيدا الدساتير خلال من تقرر أن علىتحرص الدول وبذلك أصبحت     
 أن إلا.  القضائي السلك خارج الى والنقل للعزل القضاة قابلية عدمعلى  القضاء

 أن ينبغي الذي التأديبي، بالطريق العزل من بمنحى  القضاء رجالذلك لا يعني أن 
 عدم مبدأ فإن ولذلك. الموظفين من غيرهم من وأقسى أشد بصورة له  يخضعوا

 عن المساءلة ضد تحصينهم حال بأي يعني لا والنقل، للعزل القضاة قابلية
 عدم أن  المبدأ هذا يعني وإنما موجباته، تحققت ما إذا التأديبي، بالطريق أخطائهم

 آمنا القاضي من شأنه أن يجعل  التأديبي الطريق بغير والنقل للعزل القضاة قابلية
 أو عزله يكون  ولا ، حكمه في في العدل يخشى لا نفسه، في مستقرا وظيفته على

 السلك داخل والنوعي المكاني النقل أن غير. وقت كل في عليه مسلطا سلاحا فصله
 .القانون  بموجب محددة قواعد وفق جائز القضائي



الالكترونية  القانونية المكتبة  
  www.bibliojuriste.club 

 

167 
 

  
  

منه  85 )الماده (الفصل  في الضمانة هذه على 2011 المغربي الدستور نص وقد
 بمقتضى إلا ينقلون  ولا الأحكام قضاة يعزل لا " أنه علىحيث نصت هذا الفصل 

 الممنوحة الضمانات على تسهر التي الجهةهذا الدستور  حدد كما." القانون 
 الأعلى المجلس يسهر"  أن علىحيث نص  ،منه 87 الفصل في وذلك للقضاة
    ."وتأديبهم لترقيتهم يرجع فيما للقضاة الممنوحة الضمانات تطبيق على للقضاء

 لكل نخصص وضحأ نحو على النقل أو للعزل القضاء قابلية عدم ولتوضيح    
 -: التالي النحو على وذلكمستقل ، فرع اممنه موضوع

 للعزل القضاة قابلية عدم -أ
 في القاضي تهديد عدم القاضي، ستقلالإ في  المستقرة المبادئ من صبحأ
 حتى العزل ضد بحصانة  يتمتع أن ينبغي  حيث ،عمله في ستقرارهإو  الشهري  دخله

 فى ويطمئن وظيفته في يبقى يجعله مما ،للتقاعد حالتهإ وأ ختيارهإ مدة نتهاءإ
 السلطات بين الفصل  مبدأ لتحقيقضروري  أمر يعتبر المبدأ هذا فإن  ولذا. عمله

 . وجودهوضمان 
 القضائي السلك خارج الى النقل أو للعزل القضاء قابلية عدم لمبدأ ووفقا

 أو بالفصل سواء كانت صورة بأي القضائية وظيفته عن القاضي إبعاد يجوز لافإنه 
 في إلا التقاعد، على حالةلإا أو قضائي غير عمل الى الإحالة أم العمل عن الايقاف
 لا  القضاة عزل جواز عدم مبدأ أن أنه ،ذلك القانون  في المبينة وبالكيفية الأحوال

 ضد تأمينه يعني ولكنه ،أخطأ أو أساء مهما الوظيفة فى ستمرارهإ حال بأي يعني
 فإن ولذا لعمله، ممارسته فى  عليه أثيرتال مجرد منه الهدف منها نقله خطر أي
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 يرتكبها قد أخطاء أو جرائم أية عن بمساءلته يخل لا للعزل القاضي قابلية عدم
 . القانون  رسمه الذي الطريق وفق
 العالم دول غلبأ فى دستورية قاعدة للعزل القضاة قابلية عدم مبدأ أصبح وقد   

 منه 170   المادة نصت  2012 سنة الصادر المصري  الدستور ظل فى ،فمثلا
 لغير عملهم فى عليهم سلطان لا للعزل قابلين غير مستقلون  القضاة"   نأ على

 وإجراءات شروط القانون  ويحدد .والواجبات الحقوق  فى متساوون  وهم القانون،
 وفى وللجهات كاملا ، ندب ا إلا ندبهم يجوز ولا تأديبي ا، مساءلتهم وينظم تعيينهم،
 ."أعماله وإنجاز القضاء استقلال يحفظ بما كله وذلك القانون، يحددها التى الأعمال

 يعين: " أن على منه( 98) المادة نصت حيث يالأردن الدستور ذلك قرر كما  
 ونص"  القوانين أحكام وفق ملكية بإدارة ويعزلون  والشرعية، النظامية المحاكم قضاة
 لا"  أن على( 25) م في 1972 لسنة 49 رقم ردنيلأ ا القضاء ستقلالإ قانون 
 المجلس من بقرار إلا درجته تنزيل أو لوظيفته فاقدا عده أو القاضي عزل يجوز
 " .  ملكية وإرادة

 قبل التقاعد على القاضي إحالة يجوز لا أنه هي العراقي للقانون  وفقا نهأ كما
 بناءا   إلا. قضائية غير وظيفة إلى نقله أو نتدابهإ أو والستين الثالثة سن إكماله

 (58).التحريرية موافقته أو طلبه على
 الدستور نص الأميركية، المتحدة الولايات في المبدأ بهذا يتعلق فيما أما 

. حسنا   سلوكهم كان طالما بوظائفهم القضاة يحتفظ أن على( 3) مادته في الأميركي

                                                             
 .العراقي القضائي التنظيم قانون  من( 59-49-42) المواد أنظر( 58)
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.. مناصبهم في بقائهم فترة طيلة النقصان عليه يرد أن يجوز لا وافيا   أجرا   لهم وأن
 بمشورة الجمهورية رئيس بمعرفة الحياة لمدى يعين الاتحادي القاضي أن ويراعى

 دون  العمل في ستمرارهإ أمر في  ختيارلإا حرية له ويترك الشيوخ مجلس وتصديق
 قد الأميركية المتحدة الولايات أن الى شارةلإا ينبغي أنه غير. معينة بسن يقيد أن

 وذلك القضائية، الإجراءات تباعإ دون  تحاديينلإ ا القضاة عزل أساليب بعض عرفت
 عزل يثم حيث"  Impeachment"  الجنائي تهاملإ ا سلوبإب يعرف ما ستخدامإب

 إدانته، ثبتت ما فإذا ضده، الموجه الجنائي تهاملإ ا على بناءا   تحاديلإ ا القاضي
 ثلثي بموافقة  العزل ويقع الأميركي، الكونغرس أمام يطرح العزل موضوع نإف

 لا عزلهم فإن تحاديين،لإ ا غير بالقضاة يتعلق فيما أما. الشيوخ مجلس أعضاء
 ولو الناخبين، عتبارإو  ثقة القاضي يفقد أن يكفي وإنما محددة، أسباب على يتوقف

 الإقالة سمإب العزل هذا ويعرف القضائية أهليته يفقد أو معين خطأ منه يصدر لم
 (59).الأميركية المتحدة الولايات بعض في متبع النظام وهذا"  Recall"  السياسية

 القضاة عزل على يعترض الأميركيين الفقهاء بعض نأب ذكر ينبغي نهأ غير
 خارج من يتم العزل لأن بالنظر (60)الأميركية المتحدة الولايات في الطريقة بهذه

 . قانونية سسأ على يقوم ولا سياسية لإعتبارات القضائية السلطة
 تعلق ولو سبب لأي للعزل قابلين غير العليا المحكمة قضاة ناف إنكلترا، في أما
 على بناءا   إلا عملهم أداء من تعوقهم التي العاهة أو كالمرض الجسماني بالعجز

                                                             
 . 192 صالمرجع السابق   –– عصفور محمد( 59)
 العربية النهضة دار – شيت لبيب محمد ترجمة – الأميركية المتحدة الولايات في القضائي النظام – مورلاند كارول( 60)
 .106 ص – 1957 – القاهرة –
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 باقي وقضاة ستئنافلإا قضاة أي) القضاة باقي عن أما البرلمان، مجلس من طلب
 مجلسي كلا من يصدر رسمي تكليف الى ستناداإ للعزل قابلون  فهم(  المحاكم
 السلوك، سوء بسبب العزل ويتم الملكة، على ويعرض(  والعموم اللوردات) البرلمان

 والإهمال بالشرف، مخلة بتهمة القاضي إدانة السلوك سوء معنى في ويدخل
 بناءا   إلا يثم لا العزل أن غير. الوظيفية واجباته أداء في المتواصل أو المستمر

 وسماع أقواله وسماع الإدانة قرار صدور قبل القاضي مع تحقيق إجراء على
"  الحاجب باللورد ويسمى القضائية السلطة رئيس من العزل قرار ويصدر شهوده،

The Lord Chancellor ". (61) 
 مبدأ تقرر  أن منذ أنه من خلال بعض المراجع التريخيه  لوحظ ما نأ غير

يقع  لم م1701 عام الصادر التسوية قانون  بموجب وذلك للعزل القضاة قابلية عدم
 لخصومه عائدة أموال على ستيلاءلإبالإتهامه  م1830 عام واحد قاض   إلا عزل

 . مشروعة غير بطريقة
 الجمهورية ظل في للعزل القضاة قابلية عدم مبدأ تقرر فقد فرنسا في أما  

" نأ على منه  (64)المادة  في 1958 عام دستور نص حيث الخامسة، الفرنسية
 الأعلى المجلس ذلك في ويعاونه القضائية الهيئة ستقلالإ الجمهورية رئيس يضمن

 وبناءا  "  للعزل قابلين غير والقضاة أساسي، بقانون  القضاة نظام ويحدد للقضاء،
 منه( 4) الماده في نص والذى 1958 لسنة 58رقم  المرسومالمشرع  صدرأ عليه
 وإجراءاته القضاة عزل أحوال المرسوم هذا حدد وقد. يعزلون  لا القضاة أن على

                                                             
تشريعات  السلطه القضائيه فى دولة الإمارات العربية المتحده ،دار النهضه العربيه  ،الخضيري رضا محمود ( 61)

 .88 ص ، 1996،
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 ارتكابه أو جسيما ، إخلالا   بواجباته القاضي إخلال في للعزل الموجبة الأحوال وحصر
 .والاعتبار الثقة يفقده أن شأنه من لفعل

على عدم قابلية القضاة للعزل أو النقل  1947لسنة  يطاليلإكما نص الدستور ا  
من هذا  107لمادة احيت نصت  ،لا لأسباب مبرره إخرى أحتى الى محاكم 

إعفاؤهم من لا يمكن و و النقل أالقضاة غير قابلين للعزل  " نأالدستور على 
مناصبهم أو فصلهم مؤقتا منها أو إحالتهم إلى محاكم أو وظائف أخرى إلا نتيجة 

لأسباب مبررة مع ضمانات حق الدفاع  رار يتبنّاه مجلس القضاء الأعلىق
لوزير العدل و , نضائي أو بموافقة القضاة المعنييالمنصوص عليها في التنظيم الق

 تمييز بين القضاة إلا حسب إختلاف وظائفهملا  .صلاحية إتخاذ اجراءات تأديبية
 " .يتمتع المدعي العام بضمانات منصوص عليها في قواعد التنظيم القضائيو 

نفس الضماناة للقضاة حيت نصت المادة   2014لسنة  التونسيالدستور  قرركما 
من هذا الدستور بأنه " لا ينقل القاضي دون رضاه، ولا يعزل ،كما لا يمكن  107

لا فى الحالات وطبق إعفاؤه ،أو تسليط عقوبة تأديبة عليه إيقافه عن العمل ، أو إ
 على للقضاء ."لأالضمانات التى يضبطها القانون وبموجب قرار معلل من المجلس ا

ضمانة عدم جواز عزل القضاة  حيت  2013كما قرر الدستور المصري لسنة     
 . للعزل " من هذا الدستور بأنه " القضاة مستقلون غير قابلين  186قررت المادة 

يفترض أنها  للعزل القضاء قابلية عدم قاعدة أن عتبارلإا فى خذناأ ما واذا
 شرط وتوفر المنافسة معيار وفق الصحيحة بالطرق  تمقد   تعيينهم أن على قائمة

 فإنه و خاصة،ألأسباب سياسية هم تعيين فى التنفيدية السلطة تدخل وعدم الكفاءة
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 والقضائية السياسية صلاحاتلإبا الحديثة الدول وتشريعات يراتدس على يصعبقد 
 علىواعد الق هذه تتبنى أننتقاليه لإ فى المرحلة استبداد لإنظمة اأبعد التخلص من 

طلاقها معناه توفير الحماية لقضاة قد يكون إخذ بهذه القواعد على لألأن ا ،طلاقهاإ
على المبنية بالمخالفة لمعايير التعيين و الحقاقهم بالجهاز القضائي قد ثم أتعيينهم 

و لخدمة نظام أربما يكون تعيينهم قد تم تنفيدا لدوافع سياسية ،إذ الكفاءة والنزاهة 
حماية حيدة القضاء من أجل انتهى وهو ما قد يقتضي الاحتياط فى ذلك ستبدادي إ

 .ونزاهته واستقلاله 
 م 2011 سنة المؤقت الدستورى  علانلإاصدور  بعد ليبيا الى نظرنا ما واذا      

 ،تقوم على ضمان حرية التعبير والتعددية الحزبيه والذي يحمل مباديء ديمقراطيه ،
الذى السابق ستبدادي لإوهو ما يناهض المباديء التى كان يقوم عليها النظام ا

 صنيحخاص  نصأي  يتضمن لم علان لإاهذا طاحة به ،فإننا نجد أن لإثمت ا
نجد بينما ، أو النقل  العزل منالذين جرى تعيينهم فى ظل النظام السابق  القضاة

 وتعديلاته  يمنع عزلالسالف ذكره  2006لسنة   6رقم قانون نظام القضاء أن 
 قابلين ريغ القضائية الهيئات أن " أعضاءب همن 82المادة  حيت تقرر ،القضاة 

 والإجراءات للقواعد ووفقا تأديبية محاكمة علي بناء إلا وظيفة من الإعفاء أو للعزل
  ".القانون  هذا في عليها المنصوص

السالف ذكره وتعديلاته فيما نصوص قانون نظام القضاء غير أن ما يلاحظ أن 
وعليه لا يجوز  ،عضاء الهيئات القضائية أجميع القابلية للعزل تحكم  ميتعلق بعد

نقل قد أجاز نفس القانون أن يراعى بينما نهاء ولايته القضائيه ،إعزل القاضي أو 
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من المجلس  قرارصدور مجرد ويكفي فى ذلك خرى أالى هيئة قضائية القاضي 
ولاية لنهاء إجراء يعد فى حقيقته لإوهذا اديب ،أعلى للقضاء دون محاكمة أو تلأا

وهو  ،وذلك بجواز نقله منها الى هيئة قضائية أخرى ،من وظيفته القضائيهالقاضي 
لمباديء الدوليه مما يجعله لا يتفق وا ،لا يختلف عن العزل من هذه الناحيةجراء إ

ديب أو بلوغه سن التقاعد ألا عن طريق التإنهاء ولاية القاضي التى لا تجيز إ
 .القانوني 

 لقانون ا أصدر قد العام الوطني مرتالمؤ  فى ممثلا الليبي المشرع أن  يلاحظ كما

 الثانيه المادة قضت والذي داري لإوا السياسي العزل بشأن 2013 لسنة 13 رقم

 القانون  هذا من ولىلأ ا المادة بأحكام المشمولين للاشخاص يحق لا " هنبأ منه

 كما ." القضائيه الهيئات حدىإ عضوية -5:... تيهلأ ا والوظائف المناصب تولى

 بتطبيق للقضاء علىلأا المجلس ويختص " على القانون  نفس من 4 المادة قررت

 القانون  هذا من والخامسه ولىلأ ا المادة فى عليها المنصوص والشروط المعايير

 القانون  هذا نفس من 16 المادة نصت كما ". القضائيه الهيئات عضاءأ على

الحادية عشر من هذا القانون يتولى المجلس حكام الماده أستثناء من إأنه "  على
عضاء الهيئات أولى على لأ على للقضاء تطبيق المعايير الوارده بالماده الأا

غير أنه يراعى أن تطبيق نصوص هذا القانون مؤقته بمدة عشر  . القضائيه "
 . 9/5/2013سنوات من تاريخ نفاده وهو 

 التعديل  قرارهإ بعد القانون  هذا أصدر قد العام  الوطني مرتالمؤ  أنوجذير بالذكر   

 يعد ولا " بأنه منه ولىلأ ا المادة قضت الذى ،المؤقت الدستوري  علانلإل الخامس
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 تولى من ومنعهم شخاصلأا بعض عزل علانلإا هذا أحكام فى ورد بما خلالاإ

 مؤقته زمنيه لفترة للدوله العليا داراتلإا فى القياديه والوظائف السياديه المناصب

 ". التقاضي فى المعنيين بحق يخل لا وبما الشأن هذا فى يصدر قانون  وبمقتضى
 تعيين فى  شروط من القانون  هذا تطلبه ما مراعاة فإن مرلأا حقيقة وفي    

 نأ ،غير  معينه شكاليةإ  مراعاته يصادف لا قد القضائيه بالهيئات جدد عضاءأ

 فعلا العاملين  العامة النيابة عضاءأو  القضاة بعض  بعادإ فى هرظت قد شكاليةلإا

  مع القانون  هذا نصوص لتعارض لنظربا وذلك ،وظائفهم من الأجهزه بهذه

  القضاة نأب تقضي والتى ، العالم دول من كثير فى المستقرة الدستورية المباديء

 . للعزل قابلين غير
من القانون  10 المادة نصت فقد العليا المحكمة ومستشاري  لرئيس بالنسبة أما   

ن " رئيس المحكمة أعادة تنظيم المحكمة العليا على إب 1982لسنة  6رقم 
صبح غير قادر على أحدهم أن أتضح إذا إومستشاروها غير قابلين للعزل ومع ذلك 

عتبار اللذين تتطلبهما الوظيفة جاز لإو فقد الثقة واأسباب صحية لأداء عمله أ
ويصدر قرار  قواله وموافقة الجمعية العمومية .أعفاؤه من منصبه بعد سماع إ

 . " مر الوطني العام تعفاء من المؤ لإبا
لا بقرار من جمعيتها إنه لا يمكن عزل مستشاري المحكمة العليا إوعليه ف 

بأي سلطة أشراف على مستشاري على للقضاء لألمجلس اايتمتع كما لا  ،العموميه
معايير النزاهة  المحكمة العليا وبالتالي فإنه لا يتمتع بأية صلاحية بفرض مراعاة 

 .أو أعضاء نيابة النقض بها على مستشاري المحكمة العليا 
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  عارةإو  ندب من حكمه في وما للنقل القضاة قابلية عدم -ب 
 المساس سبل أخطر من يعد قضائيه غير وظائف الى القضاة نقل كان لما        

 دساتير أن نجد فإننا لذا،بالنظر لأنه ينهي ولايتهم القضائيه ، القضاء ستقلالإب
 غير وظائف الى نقلهم جواز بعدم للعزل القضاة قابلية عدم تقرن  الديمقراطيه الدول

 طمئنانإ لضمان  نفسها القضائية السلطة من وبقرار نطاق أضيق فى لاإ قضائية
 .عملهم في القضاة

  يواجه هيجعل قد أخر الى مكان من القضائي العمل داخل فى القاضي نقل نأ كما
 بيد النقل أمر ترك  فإن ولذا ،بناءلأا تعليم أو بالسكن تتعلق معيشية صعوبات
 عن لأعمالهم دائهمأ فى القضاة على أثيرتلل وسيلة يكون  قد التنفيذية السلطة

 كنقلهم لترغيبهم النقل هذا يكون  قد حيث ، خرى أ الى منطقة من نقلهم طريق
 الحصول فيها يصعب المدن عن بعيدة أماكن الى كنقلهم لترهيبهم وإما للعاصمة

 فى القضاة ستقلالإ على يؤثر قد ما وهو بناءلأا تعليم فيها يصعب أو سكن على
 . والنزاهة العدالة قواعد وفق لوظيفتهم أدائهم

 العمل فى خرى أ لمنطقة القاضي لنقل معينة ضوابط وضع يتعين فإنه ولذا
 وجوده على معينة زمنية مدة ومرور النقل، على موافقته ومنها القضائي بالسلك

 أدائه على يؤثر وظيفته فى ستقرارهإ عدم أن ،ذلك ستقلالهإ لحماية  وظيفته فى
 على القضاة من عدد تعاقب أن ذلك أيضا ، المتقاضين على يؤثر كما الوظيفي،
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 على ويؤثر الدعوى  نظر مدة يطيل قد قصيرة زمنية فترة في الدعوى  نفس نظر
 (62).العدالة سير حسن
 أحد أنه علي إليه ينظرف  قضائية غير وظائف إلي القضاء رجال ندب قراراتأما 
 من فقط ينال لا لأنه، أيضا وإفساده بل القضاء، شؤون  في التدخل أبواب أهم

 التشريعاتالدساتير و  فإن ولذا .القضاة كرامة من أيضا   ينال القضاء،ولكنه ستقلالإ
 وندبهم القضاة نقل تنظم قواعد وضع على عالبا تحرص القضائية للسلطة المنظمة
 على ومطمئنا   مستقلا ، وهو عمله أداء من القاضي يتمكن حتى وإعارتهم

 أو الندب أو النقل  صلاحية ستغلالإ من التنفيذية السلطة  تمنع عمله،وحتى
 لمختلف وتخضعه القاضي ستقلالإب للمساس وسيلة وتجعله للقضاة الإعارة

 .الترهيب أو التهديد وأ الترغيب من كنوع تأثيراتها
 2013لسنة  المصري الدستور ومن الدساتير التي أرست قواعد فى هذا الشأن 

لحماية إستقلال القضاة عن السلطة التنفيديه، حيت نصت محدده قواعد ،الذي قرر 
عمال التى بأن القضاة " لا يجوز ندبهم كليا أو جزئيا إلا للجهات والأ 186المادة 

من نفس الدستور على أن " يصدر  239كما قضت الماده  .يحددها القانون "
مجلس النواب قانونا بتنظيم قواعد ندب القضاة وأعضاء الجهات والهيئات القضائيه 
،بما يضمن إلغاء الندب الكلي والجزئي لغير الجهات القضائيه أو اللجان ذات 

العدالة أو الإشراف على الإنتخابات وذلك الإختصاص القضائي أو لإدارة شئون 
  خلال مدة لا تتجاوز خمس سنوات من تاريخ العمل بهذا الدستور ."

                                                             
 ص – 1985 – بغـداد – الشـعب أوفسـيت مطبعـة – 1ط -  العـراق فـي القاضـي ضـمانات – الزبيـدي حسن محمد( 62)

 .143 ص ،المرجع السابق ، فاروق الكيلانيو . 60
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قرر ضمانات مهمة للقاضي لحمايته من  2014كما أن الدستور التونسي لسنة 
من هذا الدستور بأنه " لاينقل  107النقل التعسفي بكافة صوره ،حيت قضت الماده 

وهذا النص قد جاء عاما ،لذا ينبغي حمله على عمومه  ". القاضي دون رضاه
 بحيث لا يجوز  نقله سواء داخل السلك القضائي أو الى وظيفة أخرى دون رضاه .

قرر قواعد  ،1979 لسنة 160 رقم العراقيقانون التنظيم القضائي  كما أن
 ثلاث قضائه قبل القاضي نقل جواز عدمحيث قرر هذا القانون معينه لنقل القضاة، 

 تزيد مدة فيه المعين المكان في بقائه جواز وعدم فيه، المعين المكان في سنوات
 الصحية حالته بأن رسمية طبية لجنة من بتقرير تأيد إذا إلا سنوات خمس على

 المنطقة تلك في الوظيفي عمله ظروف أن أو أخرى، منطقة إلى نقله تستدعي
 تلك في بقاءه أن أو الأكمل، الوجه على عمله أداء معها له يمكن لا بشكل أصبحت
 – 49) الماده نصتكما  .(القانون  من 51م( العدالة سير حسن على يؤثر المنطقة

 موافقته على بناءا   إلا قضائية غير وظيفة إلى القاضي نقل جواز عدم على( 1ف
  . التحريرية

معينه فى الدوله  دوائر على القضاة ندب العراقيالتنظيم  قانون قصر كما 
 القانونية بالأعمال لعلاقتها العدل، وزارة أو الثورة، قيادة مجلس أو الرئاسة كديوان

 49)  المادةعلى النحو الذي يفهم من  الرسمية الدوائر من غيرها دون  والتشريعية
 . (من نفس القانون  أ بند 2 وفقره ب بند 1/

وتعديلاته  2006لسنة  6رقم  طبقا لقانون نظام القضاءفإنه   ليبيا أما فى
خرى أالى هيئة قضائية و عضو النيابة العامة أالقاضي عضو يجوز نقل  فإنه
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نقل أعضاء الهيئات  يجوز على أنه "قانون هذا المن  51حيت نصت المادة ،
القضائية من هئية إلى أخرى بقرار من المجلس بناء على عرض من إدارة التفتيش 

ويكون نقل  .على الهيئات القضائية وتكون قراراته في هذا الشأن غير قابلة للطعن
أعضاء الهيئات القضائية داخل الهيئة الواحدة بقرار من رئيس المجلس بناء من 

للعمل كمحامي من مهنة القضاء نه يجوز نقل القاضي إوبالتالي ف ." رئيس الهيئة
عام) بادارة المحاماة العامة ( أو مستشار و محامي أ دارة القضايا ( إ) بحكومي

جراء مشكوك فى إن يكون له حق الطعن ...وهو أدون  دارة القانون ( إقانوني ) ب
غلب أوهذه النصوص تتعارض مع الحماية الدستورية التى تقررها  دستوريته .

نقل القاضي الى خارج سلك القضاء وهو ما تجيز لا للقضاة  حيت دساتير العالم 
 .وابعاد له عن مهنته يعد فى حقيقة الامر عزل له 

  بدنالليبي السالف ذكره وتعديلاته نظام القضاء جاز نفس قانون أكما 
حيت نصت المادة  ،خرى أبهيئة قضائية للعمل  القاضي أو عضو النيابة العامه 

ب أعضاء الهيئات القضائية للعمل بهيئة قضائية أخرى ديجوز ن" نه أمنه على  53
ضافة إلى أعمالهم الأصلية بشرط ألا يتعارض ذلك مع لإعلى سبيل التفرغ أو با

قرار من المجلس بناء على عرض  حوال يصدر بالندبلأعمله الأصلى ,وفى جميع ا
ب القضاة دنفس القانون ن جازأكما  .من رئيس إدارة التفتيش على الهيئات

نه أعلى منه  60المادة حيت نصت ،للعمل بوزارة العدل عضاء النيابة العامة أو 
يجوز بقرار من رئيس ندب أحد اعضاء الهيئات القضائية ممن لا تقل درجتهم عن "

حدى المصالح أو إدارة لإالمستشار بمحكمة الاستئناف أو مايعادلها للعمل رئيسا 
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جهزة أو ما في حكمها التابعة لقطاع العدل أو إحدى إدارات أو مكاتب الجهاز لأا
أو عضو النيابة العامة نه يمكن ندب رجل القضاء فإوبالتالي  ." لعدللوزارة االإداري 

مر لا يتفق والمعايير أخرى حتى دون موافقته وهو أللعمل بأية هيئة قضائية 
 .و نقلهم من وظائفهم دون موافقتهم أفى عدم جواز عزل القضاة الدوليه 

القضاة وأعضاء ب دنالسالف ذكره كما أجاز نفس قانون نظام القضاء  
الهيئات القضائيه الهيئات القضائية  للعمل خارج بعضاء ة بصفتهم أالنيابة العام

ب أعضاء ديجوز بقرار من رئيس المجلس نمنه بأنه "  56حيت نصت المادة ،
الهيئات القضائية مؤقتا للعمل فى الدولة أو إحدى الجهات التابعة أو المملوكة لها 

 وظائفهم على سبيل التفرغ لمدة لاتتعارض مع  للقيام بأعمال قانونية أو قضائية لا
تزيد على أربع سنوات ,وعلى أعضاء الهيئات القضائية المنتدبين للجهات المشار 

المادة خلال سنة من  هإليها فى الفقرة السابقة تسوية أوضاعهم بما يتفق وحكم هذ
عتبروا منقولين إلى الجهات المنتدبين إليها بقوة إلا إتاريخ نفاد هذا القانون و 

ستقلال إوالعمل خارج سلك القضاء بالنسبة للقاضي قد لا يتفق وضرورة  .القانون 
 القضاء عن الجهات التنفيديه .

للعمل خارج  عضاء النيابة العامه أالقضاة و عارة إكما أجاز نفس القانون  
يجوز بقرار من المجلس إعارة بأنه " منه  57المادة حيت نصت   ،السلك القضائي
تزيد على أربع  القضائية أو إحدى الجهات غير الوطنية لمدة لا أعضاء الهيئات

سنوات للقيام بأعمال قانونية أو قضائية لا تتعارض مع مهام وظائفهم ,وبشرط 
   . "إقرار عضو الهيئة كتابة بقبول الإعارة
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عارة قد يكون وسيلة لإستمالة لإوتشير كثير من الدراسات الى أن نظام الندب وا
مام أذا كان لهذه السلطة دعوى منظورة إالقضاة من قبل السلطة التنفيدية خصوصا 

عارته أثناء ء يقتضي عدم جواز ندب القاضي أو إستقلال القضاإولذا فإن  ،القضاء
 مدة عمله فى القضاء .

القضاة وأعضاء النيابة العامه ب دمن نفس القانون ن 58جازت الماده أكما 
يجوز بقرار من المجلس  كمحكمين عن الدولة والجهات العامه  حيت نصت بأنه "

ندب أعضاء الهيئات القضائية ليكونوا محكمين عن الدولة أو إحدى الجهات التابعة 
أو المملوكة لها متى كانت أى منها طرفا فى نزاع يراد فضه بطريق التحكيم وفى 

ة يتولى المجلس تحديد المكافاة التى يستحقها عضو الهيئة القضائية هذه الحال
,كما يجوز لأعضاء الهيئات القضائية العمل كمحكمين فى أى نزاع بين الجهات 

ولا يخفى أيضا فى هذه الحالة خشية . " حرى أو الأفراد بعد موافقة المجلسلأا
خصوصا اذا كان القاضي ينظر فى قضية التأثير على القضاة من السلطة التنفيدية 

تهم هذه الجهات التنفيدية فى الدولة حيت قد يكون قرار اعارتهم كمكافاة لهم لقاء 
 .قيامهم بأمر معين  

السالف ذكره فى غير حالات الليبي بينما لم يجز قانون نظام القضاء 
لا بناء إائية الى خارج الهيئات القضالقاضي أو عضو النيابة العامه التأديب نقل 

يكون نقل عضو الهيئة  من هذا القانون بأنه " 52حيت نصت المادة ،طلبه على 
القضائية إلى وظيفة غير قضائية معادلة لدرجة وظيفتة القضائية بناء على طلبه 

الى النقل كان إذا  أما ،بقطاع العدلذا كان النقل إلى وظيفة إمن الأمين بقرار 
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ويصدر بمعادلة درجات  .بقرار من الجهة المنقول إليها وظيفتة خارج القطاع فيكون 
كان  على أنه إذا مجلس الوزراء الوظائف القضائية بغيرها من الدرجات قرار من 

ريب الوظيفة القضائية المنقول منها احتفظ ممرتب الوظيفة المنقول اليها يقل عن 
ستقبلا  من بالزيادة بصفة شخصية على أن تستفد هذه الزيادة مما يحق له م

 ."    علاوات الترقية والعلاوات السنوية
عادة تنظيم المحكمة العليا  ندب إبشأن  1928لسنة  6كما أجاز القانون رقم 

من هذا  13حيت نصت المادة  ،مستشار المحكمة العليا للعمل خارج المحكمة
ضافة الى لإخر باأحد مستشاري المحكمة العليا لعمل أنه " يجوز ندب بأالقانون 

لا تتعارض أوذلك بموافقة الجمعية العمومية وشريطة  ،و على سبيل التفرغأعمله 
والسماح  .  "طبيعة العمل المنتدب اليه مع طبيعة عمله كمستشار بالمحكمة العليا 

ستقلال إخرى قد لا يتفق و لأدارية الإلمستشار المحكمة العليا بالعمل مع الجهات ا
 .فيدية القضاء  عن السلطة التن

عادة إبشأن  1982لسنة  6نه وفقا لأحكام القانون رقم إشرنا فأوكما سبق أن  
منصوص عليه  عضاء نيابة النقض فيما عدا ما هوأيخضع  ،تنظيم المحكمة العليا

حكام أعضاء النيابة العامة من أحكام فى هذا القانون الى ما يخضع له بقية أمن 
 (21.)معارة والنقل لإتتعلق بالندب وا

نظام  قانون و وكذلك الدستور الليبي الدائم  ينص أن ينبغي نهأ الى ذلك من نخلص 
أثناء مدة عمله فى  عارتهإ أو بهدن أو القاضي نقل جواز عدم على،القضاء 
 المجلس موافقة عند تقف لا موضوعيه وبشروط الحدود ضيقأ فى لاإالقضاء 
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  تهدد التى الخارجيه للمؤثرات عرضة القاضي يجعل قد ذلك لأن للقضاء علىلأا
 . وحياديته ستقلالهإ

 السالف ذكره  يمكن قوله فى هذا الصدد بأن قانون نظام القضاء الليبي وما 
الى عارته إأو  بنقل القاضي أو ندبهتتعلق خاصة وضوابط لا يقرر أحكام وتعديلاته 

دون موافقته أو خرى أالى هيئة قضائية نقل القاضي جازة إولذا فإن  خارج عمله ،
الدوليه هو أمر يخالف المباديء ،خارج سلك القضاء خرى أالى جهة عمل 

و أالتى لا تجيز ندب القاضي ستقلال القضاء و إالتى تضمن الدستورية المستقرة و 
ساسا وفق ضوابط ألا بموافقته إخرى غير القضاء أي وظيفة أالى عارته إأو نقله 

  .صارمة فى هذا الخصوص 
 نظام خاص لمسائلة القضاة  قرارإ -4  

 الوظيفية بواجباته لتزامهإ في مراقبته عدم يعني لا لعمله أدائه فى القضاء ستقلالإ
 سلوكيات من اتباعه عليه يتعين وما القاضي واجبات تحديد يقتضي ذلك نأ ،عير

 يمكن التى المناسبة الجزاءات تحديد وكذلك ـ القضاة مهنة باخلاقيات مرتبطة
 نهأش من بما القضائية خلاقياتهأو  بواجباته خلاللإا حالة فى القاضي ضد يقاعهاإ

 خرى لأا الجهات  وكافة المواطنين ثقة كتسابهاإو  القضائية السلطة وهيبة كرامة حفظ
 قامةإ على السلطة هذه قدرة يظهر خلاقيات المهنه ألتزام القضاة بإو . الدولة في

 . العامة الحريات وحماية العدل
 ،ويحقق القضائية واجباته يحترم القاضي لجعل ضروري  القضائية المسائلة نظام إن

 لا شخاصةأ على واجبات يفرض نظام كل لأن ،بالنظر القانوني النظام داخل التوازن 
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 ولذا. المخالفة حالة فى قاعهاإي يتعين مناسبة جزاءات بتقرير لاإ لإحترامها سبيل
 العامة النيابة عضاءأو  القضاة لمسؤولية خاص نظام تقرر الدول من كثير نجد فإننا

 من القضاة من يقع مما ويحميهم ستقلالهمإ يضمن بما والجنائية والمدنية التأديبية
 مع تتفق لا بتصرفات قيامهم وأ الوظيفي لواجبهم مخالفات أو جنائية جرائم

 .القضائية السلطة كرامة مقتضيات
  المهام لإداء الأخلاقية للمبادئ وفقا يتصرفوا أن القضاة على يتعين كان ولما    

 السلوك لتنظيم واضحة وقواعد مدونات الدول من العديد أعدت فقد بهم المنوطة
 هذه وضع في أنفسهم القضاة ساهم الحالات من كثير في إنه بل ،للقضاة الأخلاقي

 على تضمنت كما.صياغتها في الحكومات ساهمت أخرى، حالات وفي المدونات،
 هذا تحدد التي القيم من مجموعة القضائي للسلوك بنغالور مبادئ الدولي الصعيد
 فإنه ولذا.جتهادلإوا والكفاءة، والمساواة، والنزاهة، والحياد، الإستقلال، وهي السلوك

 في والمبينة المهني بالأداء المتعلقة  القواعد مخالفة عند القاضي مساءلة يتعين
 العقوبات قوانين من كثير أن ذلك ،ومدنيا وجنائيا ديباأت القضائي السلوك قواعد
 جريمة الوظيفية بواجباته القضاة أيضا يشمل والذي العام الموظف خلالإ من جعلت

 يتعين كما.  منه 183 المادة فى ردنيلأ ا العقوبات قانون  حال هو كما ،جنائية
 لها علاقة لا والتى القضاة يقترفها قد التي العادية الجرائم عن المساءلة أيضا

 من كغيرهم العامة التجريم قواعد الحالة هذه في عليهم وتطبق القضائي بالعمل
 .الأشخاص



الالكترونية  القانونية المكتبة  
  www.bibliojuriste.club 

 

184 
 

  
  

جاء فى  ،للمسائله حيث غير أنه ينبغي فى هذا الصدد مراعاة المعايير الدولية 
تعلق يفيما ة يستقلال السلطة القضائإمم المتحدة بشأن لإساسية للأالمباديء ا

 المرفوعة الشكوى  أو الموجهة التهمة في ينظر بأنه " ،يقاف والعزللإديب واأبالت
 بموجب وعادل مستعجل نحو على وذلك والمهينة القضائية بصفته قاض ضد

 فحص ويكون  . عادلة مةكمحا على الحصول في الحق وللقاضي .ملائمة إجراءات
كما   "(17.أ.)مذلك خلاف القاضي يطلب لم ما سريا، الأولى مرحلته في الموضوع

 لدواعي إلا للعزل أو للإيقاف عرضة القضاة يكون  لاقضىت هذه المباديء بأنه " 
 (18.أ.م ".(مهامهم لأداء لائقين غير تجعلهم التي السلوك دواعي أو القدرة عدم

 الإيقاف وإجراءات التأديبية الإجراءات جميع تحددنه " نفس المباديء بأكما قضت 
نفس أكدت ( كما 19.أ.ئي" )مالقضا للسلوك بها المعمول للمعايير وفقا العزل أو

 التأديبية الإجراءات بشأن الصادرة القرارات تكون  أن ينبغي أنه " أيضا بالمباديء 
 ولا .مستقلة جهة جانب من النظر لإعادة قابلة العزل أو الإيقاف إجراءات أو

 بشأن التشريعية السلطة أو العليا المحكمة تصدرها التي القرارات على ذلك ينطبق
 (20.أ.)م".يماثلها وما الجنائي تهاملإ ا قضايا

إن كانت قد أجازت مسائلة القضاة غلب تشريعات السلطة القضائية و أولذا فإن    
جراءات ما يضمن لإنها قررت من اأسوة بغيرهم من الموظفين العموميين غير أ

سلوكيات المهنة وحمايته من الكيد له تهام الموجه للقاضي بمخالفة لإ جدية ا
م أم جنائية أدارية إمر يتعلق بمخالفة لأومحاولة تلفيق التهم له ،وسواء أكان ا
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مدنية .ولم يشد عن هذه القاعدة التشريعات الليبية سواء قانون نظام القضاء 
 و قانون المرافعات المدنية والتجارية .أالسالف ذكره وتعديلاته 

 مستقل فرع المسؤولية من نوع لكل نخصص أن نرى  الموضوع هذا ولتوضيح
 -: التالي النحو على وذلك

 التأديبيةالمسائله  -أ
 بالعقوبات تأديبا ويعاقبون  التأديبية للمسؤولية القضاة يخضع نأ ينبغي

 العزل الى تصل قد والتى القضاء عمل تنظم التى التشريعات تقررها التى التأديبية
 تضمن حتى ، لهم الكيد عدم ضمان تعين  القضاة وظيفة لأهمية بالنظر نهأ غير.

 يستغل لا بحيثدون تأثير  عمالهمأ ممارسة من وتمكينهم واجباتهم أداء للقضاة
 تسند نأ الضمانات هذه أهم من ويعد. القضاة من نتقاملإ وا للكيد التأديب نظام

 بأي بالتدخل التنفيذية للسلطة يسمح لا وأن ذاتها القضائية للسلطة ديبأالت مهمة
 القضاة مساءلة تقرر التشريعات أغلب فإنولذا  ، التأديب جراءاتإ في  صورة

 خلاللإا وصور القاضي واجبات يحدد خاص نظام وفق العامة النيابة عضاءأو 
 ،تأديبه جزاءات من المخالفات هذه على يترتب وما القضائي السلوك خلاقياتأب

 حق وتضمن المخالف ضد الدعوى  تحريك وكيفية بالتأديب المخولة الجهة ويحدد
 المسؤولية ولولياتأ من فإنوبالتالي . التنفيذية السلطة تدخل عن بعيدا له الدفاع

بعض  أننجد  الصدد هذا وفي ،القاضي واجبات تتضمن مدونة تحديد القضائية
خلاقيات لأهذه ا صور بعض الى الحصر لا المثال سبيل على تشير التشريعات

 بدون  ،والغياب المتقاضين بين والتمييز  الدعاوي  فى البث فى خرألتاك القضائيه ،
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 ومباديء باللياقه لتزاملإ ا وعدم الرسمي، الدوام وقاتأ فى والحضور وعدم ، عذر
 المرتبطة التأديبية الجزاءات الحصر سبيل على القانون  يحدد كما. والكرامه الشرف

 . ارتكابها على وتترتب المخالفات بهذه

 يختص حيث  مثلا ، فرنساك الديمقراطيه الدولة تشريعات عليه سارت ما وهذا
 محكمة رئيس الحالة هذه في يرأسه أن على الأعلى القضاء مجلس القضاة بتأديب
 هذه غير في للقضاء الاعلى المجلس يرأس الذي الجمهورية رئيس عن بدلا   النقض
 وزير وأ الجمهورية رئيس ستبعادإب خالصا قضائيا التأديب مجلس وجعل.الأحوال

 ويستبعد القضائية السلطة ستقلالإ يحقق الحالة هذه فى عضويته من العدل
 . ديبأالت طريق عن القضاء شؤون  في للتدخل مكنة أية من التنفيذية السلطة

 يفتح أنه المتحدة والولايات إنكلترا في التأديبي النظام على يؤخذ ما أن غير
 فى القضاة يخضع لأنه القضاة، شؤون  في التشريعية السلطة لتدخل المجال

 وسيلة يكون  أن يمكن نهأ يرى  البعض جعل مما القضائية السلطة لغير ديبهمأت
 .  القضاء ستقلالإب والمساس بالقضاة للنكاية

 القضاة كبار ضد يتخذ الذي التأديبي الإجراء يكون  بريطانيا، في نهأ ذلك
 عزل يجوز فلا نفسها التشريعية الهيئة أمام الجسيمة الجرائم عن( المستشارين)

 .البرلمان مجلس من رسالة طريق عن إلا القضاة أحد
 ضد تأديبي إجراء توجيه يجوز لا الأميركية، المتحدة الولايات في أنه كما 

 يتبع الذي ذاته الإجراء تباعإ طريق عن إلا العليا تحاديةلأ ا المحكمة مستشاري  أحد
 أحد يتهم ذلك إلى واستنادا   تهامه،إ حالة في ومعاونيه الجمهورية رئيس مع
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 ينعقد ثم حد، أقصى إلى سلوكه تشين مهينة أفعال رتكابهإب المستشار المجلسين
 إلا الإدانة حكم يصدر ولا. والدفاع تهاملإ ا أدلة إلى تستمع كمحكمة الشيوخ مجلس

 (63).الأصوات ثلثي على حصل إذا
 لمجلس نأ على يطاليلإا الدستور من 105  المادة نصت يطالياإ وفي

 لقواعد وفقا وذلك بحقهم التأديبية الإجراءات إتخاذ " صلاحية الأعلى القضاء
 ".القضائي التنظيم

قد أحال فى قواعد تأديب القضاة الى ف 2013الدستور المصري لسنة  ماأ
منه وهو بصدد بيان أحكام السلطه القضائيه  186المادة في حيت قرر  ،القانون 

ن قانون في الوضع الراهن فى مصر فإو  ." ينظم مسائلتهم تأديبيا "القانون ن أب
 خاص تأديب مجلس أمامتتم  تأديبيا   القضاة محاكمةيقضي بأن التنظيم القاضئي 

 مةكمح رؤساء من ثلاثة أقدم وعضوية (64)النقض محكمة رئيس برئاسة يشكل
 .النقض محكمة مستشاري  ثلاثة قدمأو  ستئنافلإا

 قضائية، صفة ذات بلجنة التأديب مهمة العراقي المشرع أناط فقد العراق في أما 
 بين من العدل مجلس يختارهم قضاة، ثلاثة من المؤلفة القضاة شؤون  لجنة هي

 عليها المنصوص القواعد إجراءاتها في اللجنة وتتبع (65)سنة كل بداية في أعضائه
 لجنة قرارات في الطعن للقاضي ويحق (66).الجزائية المحاكمات أصول قانون  في

                                                             
 .172 ص ، المرجع السابق ،(  محمد عصفور 63)
 .1972 لعام المصري  القضائية السلطة قانون  من 98 المادة أنظر( 64)
 .1979 لسنة 16 رقم العراقي القضائي التنظيم قانون  من 58 المادة أنظر( 65)
 .ذاته القانون  من(  و  /أولاا  /60) المادة أنظر( 66)
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 العراقي ن المشرعأغير  (67).التمييز محكمة في الموسعة الهيئة لدى القضاة شؤون 
 قضائية غير سلطة من بقرار مدنية وظيفة إلى نقله أو القاضي خدمة إنهاء أجاز

 :هما حالتين في
 بالقاضي خاصة -2.نفسها للدرجة متتاليين مرتين من أكثر ترفيعه أُجل إذا -1

 ويرى  (68).بذلك مسبب قرار على بناءا   للقضاء أهليته عدم وهي الرابع الصنف من
 من القضاء شؤون  في بالتدخل سمح قد الحالة بهذه العراقي المشرع أن البعض
 لجهة يعطي أن به الأولى ستقلاله،وكانإ تكفل التي بالضمانات والإخلال خارجه،
 . ختصاصلإا هذا قضائية

جراءات تأديب إد يالى القانون فى تحد 2014لسنة  لتونسيكما أحال الدستور ا
تسليط " القاضي لا يمكن من هذا الدستور بأن  107نصت المادة  حيث ،القضاة

 لا فى الحالات وطبق الضمانات التى يضبطها القانون ".إديبيه عليه أعقوبات ت
فإنه يجوز  ،وتعديلاتهالقضاء السالف ذكره  نظاموفقا لقانون  ليبيا فإنهأما فى 

وأعضاء بما فى ذلك القضاة  ) القضائية اتعضاء الهيئأمن عضو ي أحالة إ
على بصفته لأفى حالة مخالفته لواجباته الى مجلس القضاء ا ( النيابة العامه 

من أخل  يحال كلهذا القانون بأنه "  من 84المادة   تنص حيث ،ديبأمجلس ت
بواجبات وظيفتة من أعضاء الهيئات القضائية الي مجلس بصفته مجلسا للتأديب ، 

من  85ت الماده صكما ن ".ولا يكون من بين أعضائه من أقام الدعوى التأديبية
تقام الدعوى التأديبية من رئيس إدارة التفتيش علي  نفس القانون على أنه "

                                                             
 .ذاته القانون  من( 63) المادة أنظر( 67)
 .القانون ذات من( 5 /39) المادة أنظر( 68)
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 .أعضاء إدارة التفتيش يكلفه رئيس الإدارةالهيئات القضائية،ويباشر الدعوى أحد 
تقام الدعوى التأديبية إلا بناء علي تحقيق إداري يتولاه أحد رؤساء محاكم  ولا

ستئناف بالنسبة الي شاغلي درجة مستشار فما فوقها أو ما يعادلها أو عضو لإا
درجته من إدارة التفتيش علي الهئيات القضائية بالنسبة الي غيرهم بشرط أن يكون 

وفي جميع الأحوال يكون الندب للتحقيق بقرار من .أعلي من درجة المحقق معه
كتفاء بالتحقيق الجنائي في لإ ويجوز ا.رئيس إدارة التفتيش علي الهيئات القضائية

ترفع الدعوى التأديبية  من نفس القانون بأنه "  86كما نصت المادة ."حال وجوده
كما نصت المادة   ."المؤيدة لها وتقدم للمجلسبعريضة تشتمل علي التهمة والأدلة 

يحدد رئيس المجلس أو من يقوم مقامه ميعادا  نه " أمن نفس القانون على  87
لنظر الدعوى ، ويأمر بتكليف الشخص المحال إلي المحاكمة التأديبية بالحضور 
أمام المجلس بمعياد أسبوعين علي الأقل ، وذلك بإعلانه شخصيا  أو طريق رئيس 

ويجب أن يشتمل التكليف بالحضور علي بيان كاف  .الهيئة القضائية التى يتبعها
من نفس القانون على أنه "  88كما نصت الماده .  "بموضوع الدعوى وأدلة الاتهام

يجوز للمجلس ان يجري مايراه لازما من تحقيقات ، وله أن يندب أحد أعضائه 
يجوز للمجلس  نه"أالقانون على  من نفس 89فى نص الماده  وجاء. "للقيام بذلك

أن يأمر بوقف الشخص المقدم إلي المحاكمة التأديبية عن مباشرة أعمال وظيفته 
وللمجلس في كل وقت أن .عتباره في إجازة حتمية حتى تنتهي المحاكمةإأو يقرر 

يعيد النظر في أمر الوقف أو الإجازة الحتمية ولا يترتب علي قرار الوقف قطع 
نه أمن نفس القانون على  90كما نصت المادة  ."أو بعضه مدة الوقفالمرتب كله 
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التأديبية  خدمة الشخص المحال الي المحاكمة نتهاءإة بيتتقضي الدعوى التأديب"  
ثير للدعوى التأديبية علي الدعوى أولا ت.نتهاء الخدمةإي سبب من أسباب لأ

من نفس  91كما نصت الماده . "الجنائية أو المدنية الناشئة عن ذات الواقعة
للمجلس أو العضو المنتدب للتحقيق السلطة المخولة لمحاكم القانون على أنه " 

كما نصت المادة  . "الجنح فيما يختص بالشهود الذين يرى فائدة من سماع أقوالهم
يحضر الشخص المحال إلي المحاكمة نه " أمن نفس القانون على  (69) 92

المجلس ، وله أن يقدم دفاعه كتابه أو شفاهة ، وأن ينيب في التأديبية بنفسه أمام 
حد المحامين المقبولين أمام محكمة أأو  الدفاع عنه أحد أعضاء الهيئات القضائية

وللمجلس دائما الحق في طلب حضور الشخص المحال إلي المحاكمة .ستئناف لإا
في غيبته بعد  التأديبية شخصيا، فإذا لم يحضر أو لم ينب عنه أحد جاز الحكم

نه أمن نفس القانون على  (70) 93كما نصت الماده . " التحقق من صحة إعلانه
تنظر الدعوى التأديبية ويحكم فيها في جلسات سرية. ويجب أن يكون الحكم في " 

ند عأسبابه تتلى الدعوى التأديبية مشتملا  علي الأسباب التي يبني عليها وأن 
 ".نهائيا الحكم ويكون النطق به ، 

فى قانون نظام القضاء الليبي  والمقرره علاه أة نومن خلال النصوص المبي  
عضاء أديب بين جميع أجراءات التإيتضح  بأن القانون لا يميز فى  ،السالف ذكره

 حيث،حكام خاصه أعضاء النيابة العامة بأالهيئات القضائية ولا يخص القضاة و 
دارة إمن رئيس الهيئات القضائيه عضاء أضد أي عضو من التأديبيه الدعوى تقام 

                                                             
 بشأن نظام القضاء . 2006لسنة  6بشان تعديل القانون رقم  2011لسنة  4معدله بموجب القانون رقم - 69
 سالف الذكر . 2011لسنة  4معدله بموجب نفس القانون رقم - 70
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ديبية من المجلس أعلى الهيئات القضائيه وتنظر الدعوى التالتفتيش القضائي 
ن يطبق عليه أديب فيمكنه أدانة الخاضع للتإذا رأى إعلى للقضاء ويفصل فيها و لأا
 ضاء .من قانون نظام الق 94ديبية المقررة فى المادة أحد العقوبات التأ

ستقلال إمم المتحدة بشأن لأالمقررة فى مباديء ا الدولية المعايير خلال ومن
 القضاة تأديب أن يتضح ،للقضاة تأديب من التشريعات تقرره وما ،السلطة القضائيه

 -: تيهلأ ا العناصر تقوم على  وواضحة شفافة جراءاتإ يقتضي
 معايير وفق تكون  نأ ينبغي القاضي مسائلة نإ -: القانوني التنظيم -1

 المختصة والجهة جراءاتهاإو  المسائلة قواعد تحدد وشفافة واضحة قانونية
 لمعايير وفقا يكون  نأ ينبغي، القضاة بتأديب يتعلق ما جميع وعموما بالتأديب

 الشخصيه غراضلأوا للاهواء تخضع لا وشفافة واضحة قانونية موضوعية
نه أوتعديلاته يلاحظ  2006لسنة  6ونظرة الى قانون نظام القضاء الليبي رقم .

 منه . 96الى  82عضاء الهيئات القضائية في المواد أنظم مسألة تأديب جميع 
 عادة ،وتحددها قانوناواجباته  تحديد ينبغي القاضي : القاضي واجبات -2

 به القيام عليهم يتعين ،وما للقضاة الموكلة المهام تبين التى المتعددة القوانين
 والادارية والشرعية والمدنية الجنائية والدعاوى  التحقيقات فى جراءاتإو  عمالأ من
 مدونة أن كما. الواجبات هذه من جزءا القضاء نظام قانون  يحدد كما....الخ

 تحرص التى العامة الواجبات هذه من كثير تحددفى كل دولة  القضائي السلوك
 والشرف مانةلأبا لتزاملإ وا بالعدل الحكم كواجب عليها، النص على القوانين

 . القضائي للعمل والتفرغ بالصدق لتزاملإ وا العمل عن التغيب وعدم القضائي
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جراءات لإقانون اوكذلك إن قانون المرافعات المدنية والتجارية ف وبالنسبة لليبيا
رجال القضاء والنيابة تق الجنائية قد حدد كثير من الواجبات التى تقع على عا

فى الفصل الثالت منه السالف ذكره حدد قانون نظام القضاء وتعديلاته كما  ،العامة
نه أغير  ،الملقاة على أعضاء الهيئات القضائيةواجبات ال 67الى  61فى المواد 

التحديد لكل عضو هيئة تتصف بالعموم وعدم هذه الواجبات المقررة  نأيبدو 
عضاء النيابة ألا تتضمن الواجبات الملقاة على القضاة أو قضائية على حده حيث 

على التى ينبغي أن تلقى قد تختلف مع الواجبات   همن واجباتأمع بالتحديد ،العامة 
و دارة المحاماة العامة أإى كأعضاء خر لأعضاء الهيئات القضائية اأغيرهم من 

اماة الدوله . كما سارت على نفس النهج فى تحديد الواجبات عامة رة محادإعضاء أ
عتمدها ما كان يعرف إما عرف بمدونة السلوك التى  عضاء الهيئات القضائيهألكل 

عتماد مدونة إ،حيت قرر  2007\1\7بتاريخ على للهيئات القضائية لأبالمجلس ا
أعضاء قضاة و ال وليس ) عضاء الهيئات القضائيه فى ليبياأخلاقيات وسلوك أ

عتماد هذه المدونه  بأنه " إمن قرار  3وجاء فى المادة النيابة العامة فحسب( 
تعتبر القواعد  المنصوص  عليها  في  هذه المدونة  تنظيما لقواعد  السلوك  
والواجبات  الوظيفية  المنصوص  عليها  في  قانون  نظام  القضاء  والتشريعات 

 "النافذة  .
 تقع نأ يمكن التى المخالفات القانون  يحدد أن ينبغي : تالمخالفا صور -3

 عادة المخالفات هذه ويحدد القضائية، بواجباته خلالهإب والمرتبطة القاضي من
 تخاطب التى خرى لأا والقوانين القضائي السلوك ومدونة القضاء نظام قانون 
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معينه في قانون وبالنسبة لليبيا فلا توجد نصوص . العامة النيابة عضاءأو  القضاة
ن يحاسب عن أتحصر صور المخالفات التى يمكن  ،نظام القضاء وتعديلاته

و عضو النيابة العامة بخلاف النصوص العامة التى تحدد أمخالفتها القاضي 
  مر نقابله فى مدونة السلوكلأعضاء الهيئات القضائية عامة ونفس اأواجبات 
 شارة اليهالإالسالف ا

 يمكن التى ديبةأالت الجزاءات القانون  يحدد نأ ينبغي : ديبيةأالت الجزاءات -4
 فى عادة الجزاءات هذه وتتراوح القاضي، على يقاعهاإ علىلأا القضاء لمجلس
 حالةلإا الى المرتب من الخصم الى نذارلإ ا الى التنبيه بين ما التشريعات مختلف
 علىلأا القضاء مجلس لرئيس التشريعات بعض تعطي كما.العزل الى خرى أ لوظيفة

 عادة التشريعات وتقدر.  القضائي بواجبه خلاللإبا القاضي على التنبيه صلاحية
 تقدير صلاحية خرى أ تشريعات تعطي بينما به، مرتبطة مخالفة لكل المناسب الجزاء
 الجزاءات بين من للقضاء علىلأا للمجلس حده على مخالفة لكل بالنسبة الجزاء

 . الحصر سبيل على عليها المنصوص
.  الواحدة للمخالفة بالنسبة جزاء من أكثر بين بالجمع عادة التشريعات تسمح ولا

 ،بالمخالفة المتهم العضو ضد ديبيةأالت الدعوى  تحريك كيفية التشريعات تحدد كما
 المخالف ضد ديبةأالت الدعوى  تحريك التشريع جعل هو للعدل تحقيقا كثرلأ ا وربما

 عن بتعادلإا ويضمن للجميع بالنسبة عادلة معايير وفق التحريك يكون  حتى وجوبيا
 تجعل حين ،في القضائي السلك عضاءأ بين المساواة ويحقق والمجاملة المحاباة

 بالتحريك ختصاصلإا الية يسند لمن جوازيا ديبيةأالت الدعوى  تحريك خرى أ تشريعات
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 على مشرع كل لرؤية وفقا غيرهما أو العدل وزير وأ العام النائب يكون  قد والذي
 83في المادة السالف ذكره وتعديلاته  أجاز قانون نظامفقد وبالنسبة لليبيا . حده

دارة التفتيش ورؤوساء الهيئات إعلى للقضاء ولرئيس لألرئيس المجلس ا منه 
و ما أبتدائية إعضاء الهيئات القضائية من رئيس محكمة أتنبيه حق القضائية 

يخلون بواجبات وظائفهم ويكون هذا الحق لرؤوساء الهيئات يعادلها فأقل الذين 
  القضائيه بالنسبة لعضائها .

 والتى التأديبية المحاكمة جراءاتإ القانون  ينظم أن ينبغي – الدفاع حق -5
 عن الدفاع حق اهفي له ويضمن ،ديبأللت المحال القاضي مواجهة فى تتم نأ ينبغي
قانون نظام القضاء ضمن وبالنسبة لليبيا  . محاميه بواسطة وأ بنفسه نفسه

بأنه " له أن يقدم  همن 92حيت نصت المادة هذا الحق وتعديلاته السالف ذكره 
عضاء الهيئات القضائيه أو أن ينيب في الدفاع عنه أحد أدفاعه كتابة أو شفاهة و 

 ستئناف ".لإأحد المحامين المقبولين أمام محاكم ا
 سلوكيات وأ الوظيفية بواجباته خلاللإبا المتهم القاضي مثول نإ:  الطعن حق -6

 فى بالطعن له يسمح نأ ينبغي ديبيأت قرار ضده يصدر الذى القضائية المهنة
أما بالنسبة .القانون  يحدده نأ ينبغي التى القضائية الجهات مامأ القرار هذا

منه  93لليبيا فقد ذكر قانون نظام القضاء السالف ذكره  وتعديلاته فى المادة 
ولذا فإنه  (71) .المحاكمة التأديبية نهائياعلى للقضاء فى لأالمجلس ابأن حكم 

                                                             
 بشأن نظام القضاء . 2006لسنة  6بتعديل القانون رقم  2011لسنة  4وذلك وفق التعديل بمقتضى القانون رقم - 71
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ن المشكلة تبدو فى أن هذا القرار يمكن الطعن عليه ، غير أمكن القول بي
 أمامها فى مثل هذا القرار .تحديد الجهات التى يمكن الطعن 

 الجنائيةالمسائله  -ب
 خاصة ضمانات  القضائية السلطة ستقلالإ تقرر التى الدول تشريعات تقرر

 والمحاكمة تهاملإ ا إجراءات تكون  لا حتى العامة النيابة وأعضاء القضاة تهامإب
 نإف لذا ،أثير على حكمهتوال ستقلالهإب والمساس القاضي من للنيل كيدية وسيلة

 التى السلطة حترامإو  القضاة هيبة على الحفاظ أساسا تستهدف الضمانات هذه
 .القضائية السلطة وهي اليها ينتمي

 تأديته أثناء القاضي يرتكبها التي عموما بالجرائم الحصانة هذه وتتعلق 
بل وتتسع الحصانة لتشمل حتى تلك الجرائم التى لا تتعلق  بسببها أو لوظيفته

 من بدءا الجنائية الدعوى  مراحل جميع إلى الحصانة هذه تمتدكما بوظائفهم. 
 مواجهة في خاصة بحصانة يتمتع القاضي أن أي المحاكمة الى الرفع الى التحقيق

 .ضده تتخذ التي الجنائية الإجراءات
 في المدني المدعي وكذلك العامة النيابة سلطة تقييد الحصانة هذه وتقتضي

 يعينها قضائية جهة من ذنلإا على حصولهم بضرورةالجنائية  الدعوى  تحريك
 في أما. بالجريمة التلبس حالات غير في التحقيق بإجراءات يتعلق وهذا القانون،

 على الحصول دون  ضده الجنائية الإجراءات بمباشرة عادة ،فيسمح التلبس أحوال
 .الأذن



الالكترونية  القانونية المكتبة  
  www.bibliojuriste.club 

 

196 
 

  
  

 قواعد فى المقررة العامة القواعد عن عادة المشرع يخرج القضاة محاكمة وفي
 مكانيا   المختصة المحكمة أمام تمت القاضي محاكمة يجعل ولا المكاني، الاختصاص

 عادة القانون  يعينها لمحكمة يجعلها وإنماالمكاني  ختصاصلإل العامة للقواعد وفقا  
 وفقا المختصة المحكمة فى  القاضي محاكمة تكون  أن من الخشية بسبب وذلك

 عند بكرامته مساسا    فيها يكون   أنه وأ لمحاباته مدعاة العادي ختصاصلإا قواعدل
 . عادة يحاكمهم كان من

 القضاةأحد  يرتكب حينفإننا نجد أنه  الفرنسي القانون ذا ما نظرنا الى إو  
  الجنائية الدائرة إلى ترفع قضيتهم نإف وظيفتهم، نطاق عن خارجة جنحة أو ةياجن
 عملهم مناطق خارج ستحاكمهم التي المحكمة تختار وهذه النقض، محكمة في

 محكمة إلى ترفع قضيتهم نإف عملهم، في داخلة الجريمة كانت إذا أما. غالبا  
 جهاز ليكونوا المدنية الدائرة من مستشارين خمسة المحكمة هذه وتختار، النقض
 الجنح أو الجنايات محكمة إلى إحالته تقرر ، التحقيق أدانه نإف المتهم، مع تحقيق

 ةفر غال من التحقيق جهاز ختيارإ على القانون  ينص وقد المحققون  يختارها التي
 فيما الصالح المرجع ويبقى التحقيق، عن بعيدة الجزائية ةفر غال تظل لكي المدنية،

 . يصلها حين بالنقض الطعن لرؤية يعد
م هذه الضمانة القانونية للقضاة  2014لسنة  التونسيوقد أقر الدستور 

من هذا الدستور على أنه " يتمتع القاضي بحصانة جزائيه  104حيت نصت الماده 
يقافه إفع عنه ،وفي حالة التلبس بجريمه يجوز ر يقافه مالم تإولا يمكن تتبعه أو 

 .علام مجلس القضاء الراجع اليه بالنظر الذي يبت فى مطلب رفع الحصانه "إو 



الالكترونية  القانونية المكتبة  
  www.bibliojuriste.club 

 

197 
 

  
  

على كيفية وتعديلاته فقد بين قانون نظام القضاء السالف ذكره   ليبياأما في 
اسوة منه  97و 96في المادتين عضاء النيابة العامة أالملاحقة الجنائيه للقضاة و 

في غير حالات نه " بأ همن 97حيت نصت المادة ببقية أعضاء الهيئات القضائيه ،
عضو الهيئة القضائية أو حبسه الإ بعد التلبس بالجريمة لا يجوز القبض علي 

وفي حالات  .الحصول علي إذن من اللجنة المنصوص عليها في المادة السابقة
التلبس يجب علي النائب العام عند القبض علي عضو الهيئة القضائية أو حبسه 
أن يرفع الأمر الي اللجنة المذكورة في مدة الأربع والعشرين ساعة التالية ، وللجنة 

ستمرار الحبس أو الإفراج بكفالة أو بغير كفالة ولعضو الهيئة إن تقرر إما أ
القضائية أن تطلب سماع أقواله أمام اللجنة عند عرض الأمر عليها وتحدد اللجنة 

وتراعي الإجراءات سالفة  باستمرارهمدة الحبس في القرار الذي يصدر بالحبس أو 
. نقضاء المدة التي قررتها اللجنةإبعد حتياطي لإستمرار الحبس اإالذكر كلما رؤى 

تخاذ أي إجراء من إجراءات التحقيق مع عضو الهيئة إوفيما عدا ما ذكر لا يجوز 
القضائية أو رفع الدعوى الجنائية عليه في الجناية أو جنحة إلا بإذن من اللجنة 

يجري حبس أعضاء الهيئات القضائية   .المذكورة بناء علي طلب النائب العام
 " .وتنفيذ العقوبات المقيدة للحرية بالنسبة إليهم في أماكن خاصة تنشأ لهذا الغرض

تشكل لجنة برئاسة أحد " من نفس القانون على أنه  96كما نصت المادة   
ثنين من رؤساء إمستشاري المحكمة العليا تختاره جمعيتها العمومية وعضوية 

يكون أي من أعضاء اللجنة عضوا  في لا أستئناف يختارهما المجلس علي لإمحاكم ا
منح الإذن بالقبض علي أعضاء الهيئات  ..1وتختص اللجنة بما يلي المجلس
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تعيين   .2.جنائية ضدهمالالقضائية أو حبسهم أو التحقيق معهم أو رفع الدعوى 
المحكمة التى يكون لها الفصل في الجنايات والجنح التي تقع من أعضاء الهيئات 

ختصاص العام لإكانت غير متعلقة بوظائفهم، دون التقيد بأحكام ا القضائية ولو
 ".بالنسبة للمكان

قانون من  97و 96شارة اليهما لإللمادتين السابق ا وفقا وبذلك يتضح أنه  
أي عضو رفع الدعوى الجنائية ضد السالف ذكره وتعديلاته فإن نظام القضاء الليبي 

جناية أو جنحه أية في عضو النيابة  القاضي أومن الهيئات القضائية بما فى ذلك 
وكذلك التحقيق معه  ،خارجهحتى و أو بسببه أرتكابها فى نطاق العمل إيتهم ب

وفق من اللجنة التى تشكل لهذا الغرض إذن على صدور يتوقف  ،بصدد هذه التهم
على تحديد نصت  التى لف ذكره امن قانون نظام القضاء الس 96أحكام المادة 
وهو ما يعد خروجا على القواعد العامة ختصاصاتها .إو اللجنه هذه كيفية تشكيل 

التى تجعل فى أية تهمة كانت جناية أو جنحه  المتعلقة بتحريك الدعوى الجنائيه 
صيل بتحريك ورفع الدعوى العموميه .كما لأختصاص الإمن النيابة العامة صاحبة ا

يراعى أنه فى حالة التلبس بالجريمة يمكن التحفظ على القاضي أو عضو الهيئة 
معه أو رفع  ذن اللجنة المختصة بالتحقيقإالقضائيه حتى قبل الحصول على 

مر الى اللجنة لأيتعين على النائب العام رفع انما إو ، الدعوى الجنائية ضده
بينما في غير حالات التلبس بالجريمه  لا يجوز القبض على القاضي  المختصة ،

لا بعد الحصول على إذن اللجنة المختصة المبينة فى إعضو هيئة قضائية أي أو 
 علاه .أالمذكورة  96المادة 
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 المدنية ائلهالمس -ج
 أخطاء من منه يقع عما قانونا    يسأل  القاضي أن تكون  أن ينبغي العامة القاعدة

 وجميع العامين الموظفين لجميع بالنسبة عام أالمبد وهذا لوظيفته، تأديته أثناء
 عما بالتعويض فاعله التزام إلى يؤدي للغير ضررا   يرتب خطأ كل أن ذلك الناس،
 .الآخرين أصابت أضرار من أحدثه

 وسيلة مقاضاته تتخذ لا حتى بالضمانات القاضي المشرع يحيط ذلك ومع
 أضرار عن التعويض دعاوى  بإقامة (72)به التشهير أو أثيرتال أو للتهديد

 هذا وقوع دون  حتى أو  يسيرا   الخطأ كان مهما القاضي خطأ نتيجة أصابتهم
 .الخطأ
 إعفاء يجوز لا كما أنه القضاة، لمسألة خاص نظام إقامة في والسبب 
 المحكوم يصيب الذي الواضح خطأه حالة في مدنية مسؤولية أية من  القاضي

 يجعله القاضي لةئلمسا خاص نظام قرارإ فإن خرى إ ناحية من فإنه بضرر عليه
 القاضي تهديد لأن ، عمله أداء عند والطمأنينة ستقرارلإا من كبرأ بقدر يشعر

 في الفصل في يتردد يجعله قد يصدرها التي الأحكام عن به والتشهير بمقاضاته
 الحكم عن بالتعويض مطالبته حتمالإ خشية قانوني رأي من يراه بما والحكم الدعوى 

 عن بالدفاع يفكر سيجعله القاضي ضد القضايا هذه مثل رفع أن ،كما يصدره الذي
 .القضائي العمل  سير يعرقل قد مما القضائي واجبه أداء عن بدلا   نفسه

                                                             
 .105 ص ،1963 ،القاهرة ،العربية النهضة دار ،والتجارية المدنية المرافعات ، الوفا أبو مدحأ(  72)
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ويتجه المجتمع الدولي الى تقرير معايير دوليه تقضي بتوفير حصانه للقاضي 
بشأن ساسية لأمم المتحدة الأا ءولذا فإننا نجد أن مبادي ،المدنيهمن المسؤولية 

نه " ينبغي أن يتمتع القضاة بالحصانة أقضي بالسلطة القضائيه تستقلال إ
ثناء ممارسة أالشخصية ضد أي دعاوي مدنية بالتعويض النقدي عما يصدر عنهم 

جراء إبأي خلال إفعال غير سليمه أو تقصير ،وذلك دون أمهامهم القضائيه من 
و فى الحصول على  تعويض من الدوله وفقا أستئناف لإديبي أو بأي حق فى اأت

وذلك حتى لا يبتعد القاضي أو لا يتمكن من الفصل  .(16)م.أ.للقانون الوطني"
 ساس .أالعادل فى القضايا بسبب تهديدات التقاضي والتى قد تكون خالية من أي 

 المسؤولية مواجهة فى ضمانات قرارإ الى التشريعات من كثير تجهتإ فقد ولذلك
 أقرت كما الحصر، سبيل على فيها لأيس التي الحالات فحددت للقاضي المدنية

 فيه للتسامح قابلفإنه  اليسير الخطأأما  ،الجسيم الخطأ عن المسألة هذه حصر
 (73).بالرعاية أولى جتماعيةإ مصلحة تحقيق أجل من
 أسم تحت المسؤولية هذه قرر من منها نجد، العربية للتشريعات وبالنظر   

 من 197 م حددت قد مثلا   المتحدة العربية الإمارات دولة ففي( القضاة مخاصمة)
 لقضاة بالنسبة المخاصمة حالات 1992 /11 رقم المدنية الإجراءات قانون 

 :الآتية الأحوال في العامة النيابة وأعضاء ستئنافلإوا بتدائيةلإا المحاكم
 مهني خطأ أو تدليس أو غش العامة النيابة عضو أو القاضي من وقع إذا  -1

 .جسيم

                                                             
 .90 ص ،المرجع السابق  – الوفا أبو حمدأ( 73)



الالكترونية  القانونية المكتبة  
  www.bibliojuriste.club 

 

201 
 

  
  

 عليه والحكم القاضي بمسؤولية القانون  فيها يقتضي التي الأخرى  الأحوال في  -2
 (74). بالتعويضات

 القضاة بمسؤولية بالضمانات الخاصة القواعد فتقتصر ي،لفرنسا القانون  في أما
 إنكار على ،1979/ 1 /18 و 1972/ 7 /11 الصادرين في   للقانونين طبقا  

 الخطأ يكون  أن يتعين كما.  جسيما   يكون  أن يتعين الذي الشخصي والخطأ العدالة،
 عمله عن خارجا   القاضي خطأ كان إذا لوظيفتهم،أما القضاة بأداء ومرتبطاُ  متعلقا  

 نتقام،لإ ا أو كالمحاباة خاصة مصلحة دافعه واضحا عمديا   خطأ كان أو القضائي،
 .العامة للقواعد طبقا   تكون  الأخطاء هذه عن المسؤولية نإف

 حالاتها وبيَّن المدنية القضاة مسؤولية على نص فقد العراقي المشرع أما
 لسنة 83 رقم المدنية المرافعات قانون  من( 286)الماده  بموجب وحدودها
 المرافعات قانون  من 494الماده  في حددقد  المصري  المشرعكما أن . (75)1969

 .المخاصمة حالات ،1968 لسنة المصرية
 720 فقد نظم  قانون المرافعات المدنية والتجارية فى المواد  ليبيا في أما

عضاء النيابة العامة ،حيث أجازت الماده أمنه أحكام مخاصمة القضاة و  730-
اذا وقع من القاضي أو عضو النيابة  -1تيه "فى الحالات الأ تهم منه مخاصم 720

متنع القاضي إاذا -2 .فى عملهما غش أو تدليس أو غدر أو خطأ مهنى جسيم
فى  -3عريضه قدمت له أو عن الفصل فى قضية صالحة للحكم . ىجابه عللإعن ا

خرى التى يقضي القانون فيها بمسؤولية القاضي والحكم عليه لأحوال الأا
                                                             

 .109 ص،المرجع السابق ،  الخضيري  رضا محمود( 74)
 .1969 لسنة 83 رقم المدنية المرافعات قانون  من 286 المادة نص أنظر( 75)
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دعاء المدني فى لإعضاء الهيئات القضائية فيمكن اأأما بقية  " .بالتضمينات 
من نفس القانون  727قررت المادة كما  مواجهتهم وذلك وفق القواعد العامه .

ذا قضت المحكمة بصحة المخاصمه حكمت على القاضي أو عضو النيابة إنه " أب
 المخاصم بالتضمينات وبالمصاريف وببطلان تصرفه ".

 للقضاةكافيه  تقرير رواتب -5
 الحقوق  على والحفاظ العدالة، تحقيق في السعى ساسيةلأا القاضي مهمة نإ

 القضاء كرامة على والحفاظ والنزاهة، ستقامة،لإا منه يتطلب ما وهو والحريات،
 لائق ومستوى  كريمة، حياة له تهيئ أن بالمقابل الدولة على كما.ومكانته وهيبته

ولذا فإننا نجد . طمئنانإو  بثقة الوظيفية بواجباته القيام على يساعده المعاش من
تقرر بأن  ئيه، القضاالسلطه إستقلال بشأن مم المتحدة لأساسية للأن المباديء اأ

(.وذلك حتى يستقطب هذا العمل 11.أ.يعطى القضاة أجر كافي وتقاعد مضمون )م
ضغوطات شخاص مؤهلين للعمل به ويجعل العاملين به أكثر قدرة على مقاومة أ

 خرى .لأأثيرات السياسيه اتالفساد وال
 مالية معاملة تقرير على تحرص العالم دول في القضائية النظم أكثر فإن ولذا
 وأسلوب وظيفتهم عليهم تمليه ما مع تتناسب القضائية السلطة لرجال خاصة
 تكون  لا جتماعي،وحتىلإوا الأدبي بمركزهم يليق وبما مالية أعباء من حياتهم
 وحمل وكرامتهم القضاة بعمل للمساس  مدخلا   المتطلبات هذه لتغطية لأموال الحاجة

 أحوالهم على القضاة طمئنانإ أن ذلك. القانون  بقواعد الحكم عن للحيدة  لهم
 بالفصل يقومون  يجعلهم المعيشة، وتكاليف الحياة أعباء تشغلهم لا بحيث المعيشية
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 فى طرف  لأي شخصية لمصلحة سعي دون  القضائي بضميرهم الدعاوى  في
 طمع أو خوف أو رهبة دون  والقانون  نصافلإ وا العدل قواعد حساب على الخصومة
 فإن وهكذا. اليها نتقاللإ ل دخلا أكثر خرى أ عمالأ عن للبحث يسعون  لا وتجعلهم

 أثيراتت  من ضده يمارس قد ما يقاوم يجعله للقاضي المناسب المالي الدخل توفير
 عمله، في ستقلالهإب تمس غراءاتإ أو قبليه أو جتماعيةإ أو نفسية أو خارجية
 .وحياديه نزاهة من القاضي ومسلك يتماشى بما المواطنين، وحريات حقوق  ويضمن

 لجنة خلال ومن المتحدة الأمم منظمة إطار في أنه نجد فإننا ساسلأا هذا وعلى
 المؤتمر أصدر جتماعيلإوا قتصاديلإا المجلس عن المتفرعة الإنسان حقوق 

 عالميا   إعلانا   ،1982 عام بكندا مونتريال في عقد الذي العدالة ستقلاللإ العالمي
 أن يجب" منه بأنه ( 21) بدأمال في الإعلان هذا أوصى وقد. القضاء استقلال عن

 مسؤوليات ولكرامة لأوضاعهم ومناسبة كافية ومعاشاتهم القضاة مرتبات تكون 
  ."الأسعار رتفاعلإ  وفقا   نتظامإب تعديلها يجري  وأن مناصبهم،

 طرديا   رتباطا  إ القضاة مرتبات جدول في التغيير بإرتباط الدولية للمطالبة وبالنظر
 معنى تأكيد على الحرص الدساتير على يتعين فإنه المعيشة مستوى  رتفاعأ وفق

 .القضاة لمرتبات بالنسبة ستقرارلإا
 بالنظر كريمة معيشة لهم تكفل سخية مرتبات القضاة يتقاضى إنكلترا في بينما

 وظيفة الإنكليزية الحكومة في ليست إذ الدولة في الوظائف أرقى وظائفهم لكون 
، مركز ومرتبها، مركزها في تعادل  عام الصادر التسوية قانون  نص وقد قاض 

 العامة الموازنة في قيدها ويتم القضاة، رواتب ستقرارإو  تحديد ضرورة على 1701
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 حتى أو البرلمان لرقابة تخضع لا ثم ومن الثابت، عتمادلإا بند تحت للدولة
 من صادر بقرار تنقص لا ولكنها تزداد القضاة ومرتبات. البرلمانية للمناقشات

 ستقلاللإا يحقق ما وهو (76).المدنية الخدمة وزير موافقة أخذ بعد القضاة قاضي
 البرلمان قدرة لأن بالنظر الحكومة من يرجوه مطمع لديه يكون  لا حيث ،للقاضي

 إذا خصوصا القضاء ستقلالإ يهدد نأ شأنه من القضاة مرتبات في التحكم على
 .التنفيذية السلطة ضغوط مقاومة على يقوى  لا البرلمان كان

 من 1ف) في نص قد دستورها أن نجد فإننا الأميركية المتحدة الولايات في أما
 به قاموا طالما عملهم يمارسون  الدنيا والمحاكم العليا المحكمة قضاة"  أن على( 2م

 خلال إنقاصها يجوز لا دورية مرتبات ذلك لقاء يتقاضون  وأنهم مرضي، نحو على
 أي لاتملك والتشريعية التنفيذية فإن السلطتين ولذا ."مناصبهم في بقائهم مدة

 الوظائف أعلى من القضاء وظائف تعد حيث القضاة، مرتبات إنقاص منهما
 (77).والمرتبات الأدبي المركز حيث من ومكانة   قدرا   الحكومية
 يكونون  أنهم إلا المحاكم، في الموظفين بتعيين العدل وزير يقوم ألمانيا وفي
 الخاصة تقديراتها تحاديةلإ ا المحكمة وتقدم المحكمة، رئيس أمام مسؤولين
 الأمر نهاية وفي. المالية وزير إلى يحيلها بدوره الذي العدل، وزير إلى بالميزانية

 بإعداد الدستورية المحكمة وتقوم"  البرلمان على الميزانية تقديرات"  الموازنة تعرض
 .مباشرة بصورة البرلمان إلى وتقدمها الخاصة ميزانياتها

                                                             
 .127 ص – سابق مصدر – حيدر منلا نصرت( 76)
 .161 ص – سابق مصدر – عصفور محمد( 77)
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قد وتعديلاته  2006لسنة  6رقم نظام القضاء قانون فإن ا لليبيأما بالنسبة 
بمن فيهم القضاة وأعضاء عضاء الهيئات القضائية أتضمن جداول خاصة بمرتبات 

وهي فى حقيقتها لا تختلف عن المرتبات المقررة لباقي موظفي  ،النيابة العامه
صدار قراره بإمجلس الوزراء قام  2011فبراير  17كثيرا ،غير أنه بعد تغيير الدوله 

ها العمل ب عموما والتى سيبدألقضائية عضاء الهيئات اأبزيادة مرتبات  521رقم 
،وقد تكون هذه الزيادة فى المرتبات مرضية الى حد  2014عتبارا من بداية العام إ

 كبير .
حيث ، للقاضي اللائق المرتب توفير يقتضي القضائية، السلطة ستقلالإ ضمان إن

 ولأفراد له كريمة حياة وتوفير يتفق بما رتفاعلإ ا من المرتب هذا يكون  أن ينبغي
 مرتبات تحديد السلطة هذه تولى يقتضي القضائية السلطة ستقلالإ فإن ولذا. سرتهأ

 ستقلالإ يدعم مما والتنفيذية، التشريعية السلطتين قبل من تدخل دون  القضاة
 قد السلطة لهذه المخصصة المالية الموارد في التضييق لأن بالنظر ويقويه، القضاء

غير . القضائية السلطة أعمال فى والتنفيدية التشريعية السلطتين لتدخل منفدا يكون 
 ينبغي  وإنما القضاة لأحد خاصة معاملة أو ميزة أن ذلك لا ينبغي أن يعني تقرير

 المادية بالنواحي يتعلق ما كل في المساواة قدم على القضاء رجال معاملة تتم أن
 مالية بميزة قاض ختصاصلإ إمكانية أو مجال هناك يكون  أن ينبغي ولا والأدبية،

 إلى القضاة يسعى لا حتى وذلك. أقرانه دون  به يتفرد أدبي وضع أو معينة،
 والرتب الألقاب منح فإن  ولذلك. العدالة حساب على الميزة تلك على الحصول
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 من وفراغه القاضي خدمة انتهاء بعد تتم أن ينبغي المعاش في الخاصة والمعاملات
 . رسالته أداء

  القضاة أعمال على التفتيشقرار نظام إ -6
 على الدوري  التفتيش لنظام القضاة خضاعإ الى القضائية نظمةلأ ا أغلب تتجه  

 حترامهإ من والتأكد لعمله، أدائه كيفية معرفةلوذلك  سواء جوانبها كل من أعمالهم،
 صلاحيته مدىا ،وكذلك  تحديد مراعاته عليه يتعين وظيفية واجبات من عليه لما

 متابعة خلال من للترقيه ستحقاقهإو  للمهنة والفنية العلمية صوللأبا لمامهإو  للعمل
 ستقلالإ بمبدأ مساسا للتفتيش القضاة أعمال إخضاع يعد ولا. وفحصها أعماله

 لإعلامهم عليهم التفتيش تقتضي عمالأ من به يقومون  ما خطورة لأن القاضي،
 للعمل الفنية كفايتهم درجة تقدير وكذلك المستقبل، في فيها للوقوع وتجنب بالأخطاء

 أعلى قضائية لدرجة للترقية ستحقاقهمإ ومدى العمل فى ستمرارهمإ صلاحية لمعرفة
. 

 للتفتيش القضاة خضاعإ ضرورة فى تختلف لا القضائية نظمةلأ ا كانت ذاإو 
 فيما يظهر القضائية نظمةلأ ا فى ختلافلإا نأ غير القضاة زملائهم قبل من الدوري 
 تابعين تجعلهم القضائية نظمةلأ ا بعض فبينما ،القضائيين المفتشين بتبعية يتعلق
 بالمجالس المفتشون  هولاء لحاقإ الى القضائية نظمةلأ ا غلبأ تتجه العدل لوزارة

 لا علان بيروت بشأن ضمانات القضاء بأنه "إوقد جاء فى توصيات .  القضائية
 الأشكال، من شكل بأي القضائي التفتيش أعمال في التدخل التنفيذية للسلطة يجوز
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 .التعميمية المنشورات أو الأوامر خلال من القضاء ستقلالإالإخلال ب لها يجوز ولا
"  

 مادته في 1972 لسنة 64 رقم القضائية السلطة قانون  نص مصر ففي
 القضاة أعمال على القضائي للتفتيش العدل بوزارة إدارة كلشت"  أن على( 78)

 مستشاري  من يختاران ووكيل مدير من وتؤلف بتدائية،لإا بالمحاكم والرؤساء
 بالمحاكم والرؤساء المستشارين من كاف   وعدد ستئنافلإا محاكم أو النقض محكمة

 القضاء مجلس بموافقة القضائي للتفتيش لائحة العدل وزير ويضع بتدائية،لإا
 من خدمتهم ملفات في يودع ما بكل علما   القضاة يحاط أن ويجب. الأعلى

 فوق  – كفء الآتية الدرجات بإحدى الكفاءة وتقدر. أخرى  أوراق أو ملاحظات
 كل في الأقل على مرة التفتيش إجراء ويجب. المتوسط من أقل – متوسط – متوسط
 نتهاءإ تاريخ من الأكثر على شهرين خلال التفتيش تقرير إبداع ويجب سنتين،
 من إليه إحالته يرى  ما الأعلى القضاء مجلس إلى يحيل أن العدل ولوزير. التفتيش

 ". القضاة أعمال على بالتفتيش المتعلقة الأمور
 النظامية، المحاكم على القضائي التفتيش نظام أيضا   فهناك الأردن في أما

 رقم النظامية المحاكم على القضائي التفتيش نظام من( 2الماده ) في جاء حيث
 المجلس من بقرار العدل وزارة لدى المفتشين من عدد تعيين ،1994 لسنة 12

 أعمال على بالتفتيش للقيام الأولى، عن منهم أي درجة تقل لا قضاة من القضائي
 النيابة رؤساء مساعدي أعمال وعلى رؤسائهم، ستثناءإب ستئنافلإا محاكم قضاة
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 الأولى الدرجة محاكم رؤساء أعمال وعلى ومساعديهم، العامين والنواب العامة
 .العامين والمديرين وقضاتها

 هيئة العدل وزارة في تشكلت حيث العدلي، الإشراف نظام هناك العراق في بينما
 رئيس من لفأوتت بغداد، في مقرها ويكون  العدل، بوزير ترتبط العدلي للإشراف
 3اده  مال عليه نصت ما وهذا العدليين، المشرفين من كاف   وعدد للرئيس ونائبين

 ادهمال حددت وقد. 1979 لسنة 124 رقم العدلي الإشراف قانون  من – أولا   –
 على والإشراف بالرقابة العدلي الإشراف هيئة ختصاصاتإ القانون  هذا من( 13)

 العام، دعاءلإوا التمييز، محكمة عدا ما العدل بوزارة المرتبطة المحاكم أعمال
 الوزارة مركز عدا ما الأخرىن العدل وأجهزة قضائية، سلطات المخولين والموظفين

 العقاري  والتسجيل العدول، والكتاب التنفيذ، دوائر وهي – الدولة شورى  ومجلس
 لوزارة التابعة الدوائر أعمال على تقتصر الرقابة أي القاصرين أموال مديرية ودوائر
 قانون  من( 25) ادهمال نصت وقدهذا  .الأخرى  الدولة دوائر من غيرها دون  العدل

 بحضور المحاكم أعمال على العدلي الإشراف وسائل أهم على العدلي، الإشراف
 إدارة في القاضي أسلوب على للوقوف المرافعات، من جانبا   العدلي، المشرف
 المعلق الجدول وفق الدعاوى  رؤية في للتسلسل مراعاته ومدى وعلانيتها، الجلسة

 رؤيتها في يبذله الذي والجهد عليه المعروضة الدعاوى  لمواضيع ستيعابهإ ومدى
 .والقرارات الأحكام تفهم في القانون  بأحكام القاضي لتزامإ مدى على الوقوفوأيضا ،

 القاضي نشاط على للوقوف النظر وقيد المحسومة الدعاوى  من عدد دراسةوكذلك 
 الحكم أسباب على مشتملة أصدرها التي الأحكام كانت إذا وعما والقانوني، الفقهي
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 القانونية والمواد الخصوم، أوردها التي الدفاع رد أو قبول على حملته التي والوجه
 تم ما على الوقوفوأيضا .بالتقدير جديرة مبادئ تضمنت إذا وما إليها ستندإ التي

 السنين من والمدورة الإشراف تاريخ إلى السنة خلال المسجلة الدعوى  من إنجازه
 .منها تبقى ما إنجاز عدم وسبب السابقة،

فى العراق هي  القضائي التفتيش نظام لرقابة تخضع التي الجهاتوعليه فإن 
 تتمثل والتي وقضاتها الأولى الدرجة محاكم رؤساء ستئناف،لإا محاكم قضاة،

 لدى العامين والنواب العامة، النيابة رؤساء ومساعدي هيوالبدا الصلح بمحاكم
 .يه البدا محاكم لدى العامين والمدعين ومساعديهم ستئنافلإا محاكم

 والأصول وملاحظته، القانون  تطبيق حسن بمراقبة المفتش يقومف ردنلأ أما في ا
 التي والمدة التأجيل وأسباب والإثبات التقاضي، حقوق  ستيفاءإو  القضايا، في

 التي النتائج وسلامة لأسبابها والقراراتلأحكام ا ستيفاءإو  الدعوى، فصل ستغرقتهاإ
 التي القضايا في للقاضي السنوي  الفصل نسبة وتحديد فيها إليها التوصل تم

 وهذا ومشروعيتها، والأعمال الأحكام صحة مدى على للوقوف وذلك عليه عرضت
 .الأردني القضائي التفتيش نظام من( 4) المادة عليه نصت ما

 على(  والعراق الأردن في ) التفتيش نظم تبعية تقدم، ما خلال من لنا ويتضح
 القضاء ستقلالإ بمبدأ إخلالا   يشكل و ما قدوه العدل، لوزارة القضاة أعمال

 من لأن التنفيذية، السلطة قبل من القضاء أعمال في تدخلا   ويعد وحياديته،
 ويفتح التنفيذية السلطة على بتوجيهاتها والإشراف الرقابة هذه تتأثر أن المحتمل

 تراقب كانت وإن لأنها القضاة، مواجهة في وأهدافها قراراتها، في للتشكك الباب
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 وإشراف رقابة أية أن إلا القانون، لأحكام وفقا   ومشروعيتها القضائية السلطة أعمال
 سلطة جانب من القضاء شؤون  في تدخلا   يعد خارجه، من القضاء أعمال على

تكون تبعية جهاز  أن يقتضي القضاء ستقلالإ فإن لذلك قضائية، غير أخرى 
 رعاية عاتقه على يقع المجلس  هذا أن لكون  ،القضاءعلى لأاالتفتيش للمجلس 

 لعملهم أدائهم وكيفية وسلوكهم، القضاة، أعمال تقييم ومنها القضاة، شؤون 
 .الوظيفي

 الآخر، عن أحدهما يغني فلا القضاة ستقلالإب يرتبط القضاءجهاز  ستقلالإ إن   
 أي من متحررين يكونوا أن يعنيكأفراد  القضاة ستقلالإف. عنه بديلا   ينهض ولا

 العادل، القانون  بكلمة إلا قضائهم في متأثرين غير رقابة، أو إشراف، أو تدخل،
 التي السلطة لغير الوظيفية شؤونهم في تدخل ثمة يكون  ألا ذاته الوقت وفي

 .رسالتهم ظلها في يباشرون 
ن " مراقبة " أعلى  1947من دستور  102فقد نصت المادة  يطالياإأما في    

 بموجب قواعد التنظيم القضائي .يتم عمل القضاة 
من 78المادة دارة للتفتيش القضائي حيت نصت إنشاء إثم فقد أما فى ليبيا     

تنشأ إدارة    "السالف ذكره على أنه 2006لسنة  6قانون نظام القضاء رقم 
للتفتيش علي الهيئات القضائية تختص بالتفتيش علي جميع أعضاء الهيئات 

 معدلات وتحقيق وظائفهم واجبات أداء علي حرصهم ومدي أعمالهمالقضائية لمتابعة 

 عاجلا   تفتيشا   تجري  أن ولها ضدهم تقدم التى الشكاوي  وتحقيق، المقررة الأداء

 الهئيات أعضاء علي الفنى بالتفتيش تختص كما وتصرفاتهم، أعمالهم علي ومفاجئا  
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 درجات من يعادلها ما أو الغاية بدخول بتدائيةإ محكمة رئيس درجة حتى القضائية

 عضاءأ من وعدد ووكلاء رئيس من دارةلإا وتتكون .خري لأا القضائية الهئيات أعضاء

 للعمل ويندب.يعادلها ما أو ستئنافإ بمحكمة مستشار درجة عن منهم أي درجة لاتقل

 مستشار عن درجتهم تقل لا الذين القضائية ئاتياله عضاءأ من  الكافي العدد دارةلإاب

 درجة عن الإدارة رئيس درجة تقل أن يجوز ولا ، المجلس من بقرار وذلك يعادلها ما أو

 يجب " أنه على القانون  هذا نفس من 79  المادة نصت كما . "ستئنافإ محكمة رئيس

 ،علما   القضائية الهئيات أعضاء إحاطة القضائية الهئيات علي تفتيشال إدارة علي

 تتعلق أخري  أوراق أو ملاحظات أو شكاوي  من خدمتهم ملفات في يودع ما بكل

 . " مسلكهم أو وظيفتهم بأعمال
 علي التفتيش إجراء يجب " أنه على القانون  هذا نفس من 80 المادة نصت كما

 خلال شالتفتي تقرير إيداع ويجب , سنة كل الأقل علي مرة القضائية الهئيات أعمال

 علي سبوعينأ خلال المعنى به ويخطر التفتيش، نتهاءإ تاريخ من كثرأ علي شهرين

 فوق .2.كفء.1:تيةلآا الدرجات بإحدي الكفاءة درجة وتقدر .إيداعه تاريخ من كثرالأ 

 على القانون  نفس من 81 الماده نصت كما ".المتوسط من أقل.4متوسط.3.المتوسط

 بالتفتيش الخاصة والإجراءات القواعد تحدد لائحة المجلس من بقرار تصدر " أن

  ".القضائي
 عدم وجودالتفتيش القضائي الحرص  على إدارة ولى مهام أيعد من نه أويفترض 

ستقلال القاضي يتطلب حماية إ  ذلك أن ،فى الجهاز القضائيداري إفساد مالي و 
جميع العاملين فى الجهاز القضائي من الفساد حتى يحكم القضاة بطريقة عادله 
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بانغلور تؤكد على أنه " لا يجوز للقاضي أو لأفراد  ءونزيهه .ولهذا نجد مبادي
بأي عائلته أن يطلبوا أو يقبلوا أي هديه أو هبه أو قرض أو حظوه فيما يتعلق 

ي أو يتوقع أن يفعله أو يحجم عن فعله في أداء واجباته شيء فعله القاض
( كما قضت نفس المباديء بأنه " على القاضي ألا يسمح  14-4)م." القضائيه

دارته أو سلطته ، مع علمه بذلك إلموظفي المحكمه أو أخرين خاضعين لنفوده أو 
شيء فعله  أن يطلبوا أو يقبلوا أي هديه أو هبه أو قرض أو حظوه فيما يتعلق بأي

القاضي أو يتوقع أن يفعله أو يحجم عن أداء فعله فى أداء واجباته القضائيه 
 (.15-4")م

دارة إجميع الهيئات القضائية تباشر عليها التفتيش إن نه بالنسبة لليبيا فأويلاحظ 
ذين واحده ولا توجد قواعد خاصة بالتفتيش على رجال القضاء والنيابة العامة  ال

خرى القانونية أو القضائية الأالهيئات بقية ختلف عن طبيعة عمل تهم طبيعة عمل
 عمالها .أدارة للتخصص فى مباشرة لإفتقاد هذه اإوهو ما قد يعنى 

 فوق الشبهات :القاضي  سلوكيكون أن -7
سس اللازمة لأقتناع الناس بسيادة القانون وعدالة النظام القضائي من اإيعد 

درك الناس حياد النظام القضائي أذا إلا إستقلال القضاء وهذا لا يتحقق إلتحقيق 
ونزاهته وهو ما يفرض على القاضي أن يكون سلوكه فوق الشبهات من وجهة نظر 

 ءالمواطن العادي وذلك حتى يقتنع الناس باحكام المحاكم .ولذا فإننا نجد مبادي
سلوكه فوق الشبهات من  " على القاضي أن يكفل أن يكون نه أبانغلور تقضي ب

" على بأن   ء( كما أكدت نفس المبادي1-3.أ.وجهة نظر المراقب المعقول ")م
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من أن سلوكه سواء داخل المحكمة أو خارجها يحافظ على ثقة  القاضي أن يتأكد
طراف المتقاضيه في حياد القاضي والسلطة لأناس والمهن القانونيه والعامة ا

يجب  نه "على أت نفس المباديء د( كما أك2-2.أ.")مالقضائيه ويعزز تلك الثقه 
أن يعيد سلوك القاضي وتصرفه تاكيد ثقة الناس فى نزاهة السلطة 

نها تقام أولكن يجب أن يرى أيضا  ،لا تقام فحسبأالقضائيه.فالعداله يجب 
  (.3-2.أ.")م

مم المتحدة لمكافحة الفساد لأتفاقية اإ( من 11( من المادة )1جاء في الفقرة )كما 
ستقلالية القضاء وماله من دور حاسم في مكافحة إ) نظرا لأهمية  2003لسنة 

ساسية لنظامها القانوني ودون لأالفساد،تتخذ كل دولة طرف، وفقا للمباديء ا
عضاء أستقلالية القضاء، تدابير لتدعيم النزاهة ودرء فرص الفساد بين إمساس ب

ن تشمل تلك التدابير قواعد بشأن سلوك أعضاء الجهاز أوز الجهاز القضائي. ويج
 القضائي.(

ن أخلاقيات القضاة تبين ما ينبغي لأقرت مدونات قد أغلب الدول أن أولذا فإننا نجد 
 .عد عنهم الشبهاتتيكون عليه تصرف القضاة حتى تب

بتاريخ ) سابقا ( على للهيئات القضائية لأصدر المجلس اسبق وأن أ وفى ليبيا 
عضاء الهيئات القضائيه فى أخلاقيات وسلوك أعتماد مدونة إقرار ب  2007\1\7

  تعتبر القواعد بأنه " عتماد هذه المدونه إمن قرار  3وجاء فى المادة ليبيا  
تنظيما لقواعد  السلوك والواجبات  الوظيفية    ،نصوص عليها  في هذه  المدونةمال

 ".  المنصوص عليها  في  قانون  نظام  القضاء  والتشريعات النافذة
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 : للقضاةجتماعيه إمهنية و جمعيات تشكيل و حرية التعبير ضمان  -8
  .القضاء ستقلالإ عن والدفاع رأيهم عن التعبير حق المواطنين كسائر للقضاة 

 يتعلق فيما  التعبير حرية من  المواطن به يتمتع بما  ون يتمتع  ضاةالق فإن ولذا

 أية صدارإ عدم عاثقهم على يقع نهأ غير. والقضائية القانونية الاصلاحات بتحقيق

 لهم يجوز لا وبالتالي، ونزاهه بحيادية العدالة تحقيق على قدرتهم على تؤثر تصرحات

 الأوروبي الميثاق قرره ما وهو. معينه قضية فى بمعلومات تتعلق تصريحات صدارإ

 أي عن إمتناعهم وجوب“   القضاة على نهأ من للقضاة الأساسي بالنظام المتعلق

 م) .”وإستقلالهم حيادهم في الثقة على يؤثر أن شأنه من تعبير أو سلوك، أو فعل،
4.3) 
ستقلال القضاء إللدفاع عن جتماعيه إجمعيات مهنية و  حق تشكيل  للقضاة كما 

مم لإساسيه للأعلى هذا الحق المباديء ا تكدأوقد ، والدفاع عن مصالحهم 
" يكون للقضاة الحرية فى  أنقضت بحيت ستقلال السلطة القضائيه إبشأن المتحده 

تكوين جمعيات للقضاة أو غيرها من المنظمات لتمثيل مصالحهم والنهوض بتدريبهم 
 يقركما  (. 9.أ.  )م"تضمام اليها لإ القضائي وفى استقلالهم إالمهني وحماية 

 به تقوم الذي الجوهري  بالدور للقضاة الأساسي النظام بشأن الأوروبي الميثاق
 ينشئها التي المهنية المنظمات أن“ على الميثاق هذا  نص حيث القضاة، جمعيات
 الدفاع في ملحوظ بشكل تساهم  - بحرية إليها الإنضمام حق لهم والتي – القضاة

 والصادرة بهم المتعلقة القرارات وجه في قانونا ،لاسيما لهم الممنوحة الحقوق  عن
 حيث الحرية بهذه بكين كما أقرت مبادئ (1.7 م).”المعنية والهيئات السلطات عن
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 وفق إليها الإنضمام أو -و الجمعيات تكوين في الحرية للقضاة“ أن على نصت
 الإجراءات وإتخاذ المهني، تدريبهم وتعزيز مصالحهم، لتمثيل القانون  أحكام

 (78إستقلالهم ") لحماية المناسبة
 التعبير حرية آخر، مواطن كأي للقاضي، يحق بانغالور بأنه " ءكما قضت مبادي

أن  الحقوق، تلك ممارسته عند دائما، عليه يتعيّن ولكن رتباط والتجمّع،لإ وا والعقيدة
 السلطة القضائية وحياد القضائي المنصب هيبة على فيه يحافظ بشكل يتصرّف

علان إرية التعبير على ضرورة تمتع القضاة بح دكما أك (6\4.أ. )م".ستقلالهاإو 
 (.5علان القاهره )م( وإ10بيروت )م

 2011الصادر سنة علان الدستوري المؤقت لإمن ا 14بموجب المادة  وفي ليبيا 
حرية الرأي وحرية التعبير الفردي والجماعي،  "تضمن الليبيه أصبحت الدولة م، 

تصال، وحرية الصحافة ووسائل الإعلام والطباعة لإ وحرية البحث العلمي، وحرية ا
عتصام السلمي، وبما لا يتعارض لإوالنشر، وحرية التنقل، وحرية التجمع والتظاهر وا

 2006لسنة  6قانون نظام القضاء رقم  من  72ت المادة ضمنكما  ."مع القانون 
نشاء إ حق خرى لأاعضاء الهيئات القضائية أللقضاة وغيرهم من السالف ذكره 

 تكون  الهيئات عضاءلأ جتماعيةإ نوادى أتنش " بأنهحيت نصت  ،جتماعيهإنوادي 

 قيمة-1-: مواردها وتتكون  المستقلة المالية والذمة عتباريةلإا الشخصية لها

 مايخصص-2- . النوادى هذه فى القضائية الهيئات لأعضاء السنوية شتراكاتلإا

 توظف أن ولها. تعقدها التى القروض حصيلة-3. العدل وزارة ميزانية من لها

                                                             
 .الهادئ، والمحيط آسيا لدول القانونية الرابطة منطقة في القضائية السلطة ستقلالإ مبادئ بكين، بيان - 78
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 فى شتراكاتلإا قيمة بتحديد ويصدر القضائية الهيئات أوضاع لتحسين عوائدها

 ." لالعد وزارة من قرار شؤونها وتنظيم أهدافها وبيان النوادى هذه
  المبحث السابع 

 دارة القضاءإ
 ( ئيه لقضااس ال) المج

 

 - : تمهيد

ن تكون أقتضى ي ،ن قيام قضاء مستقل قابل للمسائله يعمل بطريقة نزيهة وشفافةإ
وهو ما دعا كثير من ،عن بقية سلطات الدوله ستقلاله إتعزز دارة مستقلة إله 

له سلطات منحت دارة القضاء إمجلس قضائي يتولى مجالس أو الدول الى تشكيل 
تجاه الذي ظهر فى فرنسا لإ وهو ا ،ديبهمأواسعة فى تعيين القضاة وترقيتهم وت

ستقلال القضاء وتحسين أدائه أصبح الهدف إن تعزيز أسبانيا .كما أيطاليا و إو 
 .مريكا اللاتينيه أنشاء هذه المجالس فى بعض دول إالمعلن وراء 

ذ بينما تعتبرها بعض الدول إلهذه المجالس  محددهولم تتفق الدول على صلاحيات 
خرى أتمدها  دول ،يطاليا إدارة للقضاء كما هو الحال فى فرنسا و إبمثابة مجلس 

 ،محاكم العداد الميزانية الخاصة بالقضاة و إيضا تولى أصلاحيات مالية فتعطيها ب
خرى تولى كل ما يتعلق بالقضاة من تعليم وصحه وسكن وهو أتضيف اليها دول و 

 والدنمارك .الحال فى السويد 
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الشرعية   نشاء هذا المجلس القضائي هو إن أول ما يستحق النظر بشأن أغير 
ضوء ما تقرره المباديء الدولية  فى هتشكيلفي التي ينبغي أن يستند اليها 

دارة إة فى كما يتعين البحت فى كيفية جعل هذه المجلس  يستقل حقيق .قليميةلإوا
ستقلاله والنأي بمؤسسة القضاء عن أي تدخل من إمؤسسة القضاء وتحقيق 

ستقلال القاضي الفرد إكيف يمكنه أن يرعى السلطنين التشريعية والتنفيدية وكذلك 
دارة لإة) من افى حكمه عن أي مؤثرات خارجية )من خارج القضاء ( أو داخلي

فقياس  القضائية ذاتها ( بما يجعله لا يخضع فى قضائه لغير سلطان القانون 
ستقلالية القضاء هو عدم خضوع القضاء فى حكمه للوقائع المعروضة عليه سواء إ

 . اكان فرد أو هيئة لغير حكم القانون 
هرت حديثا فى مختلف دول ظح صورة المجالس القضائية التى يوضه لتغير أن

العالم لإدارة مؤسسة القضاء سنحاول أن نعطي لمحة تاريخية عن الجدور 
التاريخية لإختلاف المحاكم فى الدول ذات النظام اللاتيني أي تلك التى يسود فيها 

كما ظهر فى التعديلات التشريعية التى ادخلها القانون المدني  وتتزعمها فرنسا 
القانون العام  ونقصدبه دول النظام نظام تى يسود فيها عن تلك النابليون 

نجلترا ، وأثره على تكوين المجلس القضائي فى إساسا فى أالانجلوسكسوني السائد 
 .ظل كلا النظامين 

 القانون المدني نجد أن المحاكم فيها  كانتنظام التى يسري فيها  فرنسا ونظرة الى
 التشريعية السلطة بدور تقوم المحاكم كانت حيت للملكية،  ركيزة الثورة قبل المحاكم

 ىف  بينما .والاستبداد للقهر رمزا الناس من كثير نظر فى وأصبحت والقضائية
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 وقد .الملكية نزوات من والمواطنين الأراضى ملاك  حماة هم القضاة كان إنجلترا،
 إليها لجأت التى الأساليب تطور لىع كبير تأثير التاريخية الفروق  لهذه كان

 القانون  نظام تطبق التى البلدان فى ستقلالهاإ لضمان والأنظمة القضائية الهيئات
 التى الدول ومعظم إنجلترا فى أنه ذلك. العام القانون  نظام تطبق التى وتلك المدنى
 باستقلالية  التاريخ طول وعلى دائما القضاة العام،تمتع القانون   نظام تطبق

 فقضاة المدنى، القانون  تطبق التى الدول  قضاة  بها تمتع ما تفوق  وسلطة
 فى أكثر ستقلالاوإ القضائية ولايتهم على أكثر بأمان يتمتعون  العام القانون 

 أكبر سلطة القضائية للهيئة كان ذلك، إلى بالإضافة. الداخلية وسيادتهم ميزانيتهم
 نماإو  مكتوب تشريع به يوجد لا ساسلأا فى النظام هذا أن حيث القوانين وضع فى
 لمحاكم الملزمة القضائية السوابق بمثابة المحكمة تصدرها التى الأحكام تعد

  .الأدنى الدرجات
 كان المدنى، القانون  نظام تطبق التى والدول فرنسا فى تماما العكس وعلى بينما 

 ويعاملون  أعلى مستوى  على حكوميين موظفين باعتبارهم دائما للقضاة ينظر
 صفة القضائية الهيئة يعطي لم الفرنسى 1958 عام دستور كان فمثلا..كذلك

 مجلس إشراف تحت القضائية السلطة ضعو  ولكنه الحكومة، عن مستقلة سلطة
 الدستور ينصب الوقت، نفس وفى .العدل ووزير الجمهورية رئيس بعضوية قضائى
  .القضاء لاستقلال الأعلى الضامن الجمهورية رئيس

 القانون  نظامى بين الفروق  أهمية تضاءلت الماضية، العقود مر على نهأ غير 
 مثل المدنى، القانون  تطبق التى الدول من العديد أن حيث المدنى والقانون  العام
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 أصبحت فقد .وسلطته القضاء ستقلالإ زيادة تستهدف صلاحاتإ أجازت قد فرنسا،
 فيها تتشارك ما عادة التأديبية والإجراءات ،يهوالترق القضائية، التعيينات مسئولية
 الخاصة للنقابة يكون  ما وعادة .والتشريعية والقضائية، التنفيذية، السلطات

 الولاية تأمين زيادة نحو الآن الإتجاه إن .كذلك العملية هذه فى دور والجمهور
 السلطة عضاءأ تعيين وشئون  الخاصة، ميزانيته على القضاء وسيطرة القضائية
 القدر نفس على أصبح المعاصر التطور فإن وبالتالى ، ديبهمأوت وترقيتهم القضائية

 زالت ما بلد فى القضائية للهيئة التاريخية الأصول أن من الرغم على الأهمية، من
 .تفهمها يمكن حتى مهمة
 فيها هرظ والتى  المدني القانون  نظام تتبع التى الدول أوائل من فرنسا تعدو       
 عام فرنسا فى للقضاء الأعلى المجلس تشكيل تم حيث قضائي مجلس تشكيل

 وقد هذا .ستقلاليةلإا من درجة  له يضمنو  القضاء على بالإشراف ليقوم 1883
 وتقتصر الجمهورية رئيس يعينهم فقط قضاة من البداية فى المجلس تشكل

 المجلس إلى أضيف  1946 عام وفى التأديبية، الإجراءات تطبيق على مسئوليتهم
 أعضاء تعيين سلطة تقسيم تم كما كذلك، القضاة تعيين عملية فى مهم دور

 من المجلس تكون  الوقت، نفس وفى .والبرلمان التنفيذية السلطة بين المجلس
 البرلمان، قبل من معينين قضاة، إلى بالإضافة العدل، ووزير الجمهورية رئيس

 الأعضاء تعيين سلطة إنتقلت السنين، مر وعلى القانونية، المهنة فى وأعضاء
 بين الفصل لزيادة تدريجيا دوره إزداد كما مرات، عدة المجلس تشكيل وسلطة
 .التنفيذية والسلطة القضاء
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 حيت(  المدني القانون )  اللاتيني النظام فلك فى السائرة الدول احد يطالياإ وتعد
 ، للقضاء علىأ مجلس بتأسيس م،1947 سنة الصادر يطاليلإا الدستور قضي
 نظاما   القضائية السلطة تشكل"  بأنه الدستور هذا من 104 المادة نصت حيت
 مجلس رئاسة الجمهورية رئيس يتولى.أخرى  سلطة أي عن ومستقلا بذاته قائما  

 النقض لمحكمة العام والمدعي الأول الرئيس من كل يكون . .الأعلى القضاء
 بين من أعضائه بقية ثلثي إنتخاب العاديين القضاة جميع يتولى .حكما فيه أعضاء

 جلسة في الملتئم البرلمان أعضاء ويتولى القضاء، غرف جميع إلى المنتمين
 بالقانون  المختصّين الجامعات أساتذة بين من أعضائه ثلث إنتخاب مشتركة

 نائبا المجلس ينتخب.عاما عشر خمسة عن تقل لا ممارسة لهم الذين والمحامين.
 المنتخبون  المجلس أعضاء يزاول. البرلمان يختارهم الذين الأعضاء بين من لرئيسه
 لهؤلاء يمكن لا .مباشرة إنتخاب لإعادة مؤهلين وليسوا سنوات، أربع لمدة عملهم

 الإنضمام ولا المهنية السجلات في أسمائهم إدراج الوظيفة، في داموا ما عضاء،لأا
 ." هقليميلإا المجالس أحد إلى أو البرلمان إلى

 العامة والنيابة القضاة من عضاءأ عضويته فى يضم المجلس هذا نأ ويلاحظ
 . القضاء خارج من وأعضاء

 المطلب الاول                                  
   القضاء  لإدارة مجلس لإيجادالداعيه  والإقليمية الدولية المبادئ 

 هذا لضمان تدعو  القضاء ستقلالإ حول المتحدة للأمم العامة المبادئ نأ رغم    
 في سليم غير تأثير أي  تحث القضاء يكون  لا حتى الدولة، قبل من  ستقلاللإا
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  نصوصا تتضمن لا العامة المباديء هذه أن لاإ، القضائية القرارات تخاذإ عملية
 ، القضاء دارةإ فى دورها تحدد وأ ,قضائية مجالس إنشاء الى  صراحة تشير

 بعبارات القضائية لمجالسا هذه نشاءإ الىعلى نحو غير صريح تشير  ولكنها
 القضائية التأديبية العملية وتنفيذ المحاكم دارةإو  القضاة ختيارإب توصي عندما عامة

 . أساسيا   قضائيا   تمثيلا   تضمّ  مستقلة هيئة جانب من
 اللجوء بوجوب (79)بكين ءمبادي فى والباسفيك العليا المحكمة ساءو رؤ  أقرّ   كما   
 " قبل من عضوّيتها تشكيل الى ودعو القضاة تعيين في القضائية المجالس الى

 (80)الكومنولث في أنه كما  ."المستقلة القانونية وللمهن الأعلى للقضاء ممثلين
 إستشارة على بناء   الأقل على التعيينات تتمّ  نأ هاوس رملاتي توجيهات قترحتإ

 أكثرية اختيار ويتم قانون  بموجب أو الدستور بموجب منشأ " قضائي مجلس
  ." القضاة كبار من أعضائه

 ودور عضوية وتشكيل لإنشاء دنيا معايير لوضع  السعي  ثم فقد وروباأ في أما
 ومن الأوروبي للمجلس المباشر غير أو المباشر الإشراف تحت القضائية المجالس

 عتمادإب م ١٩٩٨ العام في الأوروبي المجلس توصيات ، التوصيات هذه ضمن
 يؤثر قرار لأيّ  بالنسبة"  أنه فيها جاء حيث القاضي، وضع حول أوروبية وثيقة

                                                             
 الرابطة قضاة رئيس إعتمده الهادئ والمحيط آسيا منطقة في القضائية السلطة ستقلالإب المتعلقة المبادئ بشأن بكين بيان - 79

 الرابطة مجلس وإعتمده ، 1995 بكين في الهادئ والمحيط آسيا منطقة من القضاة من وغيرهم الهادئ، والمحيط لآسيا القانونية
  2001 عام في الهادئ والمحيط لآسيا القانونية

 يونيو/حزيران  19في إعتمدت( القضائي والإستقلال البرلمانية السيادة بشأن للكومنولث التوجيهية المبادئ ،لاتيمر مجلس - 80
 الكومنولث ورابطة القضائيين، والموظفين للقضاة الكومنولث ورابطة للكومنولث، البرلمانية الرابطة ممثلين اجتماع في 1998

 .)القانوني للتعليم الكومنولث ورابطة للمحامين،
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، خدمات إنهاء أو وترقية وتعيين وتوظيف ختيارإ على  تدخل الدستور يقترح قاض 
 على أعضائها عداد في تضمّ  والتشريعية التنفيذية السلطتين عن مستقلة سلطة
 تمثيل أوسع تضمن لطرق  وفقا   نظراؤهم يختارهم الذين القضاة من النصف الأقل

 .  للقضاء
 مستقلة هيئة " إنشاء الى يدعو مستندا   للقضاة الأوروبية الجمعية عتمدتإ كما

 إدارة مسؤوليات تحمّل وكذلك والترقية القضائي الإختيار لتنفيذ  " القضاة تمثل
 مجلس إنشاء الى يدعو الذيباليرمو، علانإ الجمعيه هذه عتمدتإ كما ، المحكمة

 من هيئته تتشكل بأن التوصية في وجاء ."القضاء إستقلال لضمان" أعلى قضاء
 يعيّنها بارزة شخصيات " الى إضافة نظرائهم من المختارين القضاة من أغلبية

 الإشراف تشمل القضائي للمجلس واسعة بصلاحيات باليرمو علانإ ويقرّ  ." البرلمان
 المحكمة وإدارة التأديبية والإجراءات التعيين ومسؤولية الإختيار عملية على

 .القضائية السياسة بشأن وتوصيات القضائية الموازنة وتحديد القضائي والتدريب
 قد وتكوينها القضائية للمجالس المناسب الدور حول الآراء معظم أنّ   يتضح وبذلك

 .الأوروبية التجربة من نشأ
شكاليات بشأن هذا إعدة  تطرح للقضاء علىأ مجلس لإيجاد الدعوة أن غير

نتناولها فيما  ،ختيارهمإسيسه أو تحديد أعضائه وكيفية أالمجلس سواء من حيت ت
 -يلي :
 :  المجلس تأسيس -1
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 لإنشاء العادي القانوني التشريع  كفاية مدى هو الباحث ذهن الى يتبادر ما ولأ إن
 السؤال هذا على جابةلإول  ؟ عليه ينص دستوريا  نصا يتطلب نهأ أم المجلس

 للقضاء علىأ مجلس نشاءإ فى العالم دول تجارب على طلاعلإا خلال من ،نقول
 كما  العادي القانوني بالتشريع المجلس هذا إنشأ الى تجهتإ قد الدول بعض نإ،

 القضائي المجلس نشاءإ سلامة  فيه لاشك مما كان ذاإو  والدانمارك هنغاريا  حدث
 نصوص الى ستناداإ المجلس هذا سيسأت فى تجهتإ خرى أ دول فإن الطريق بهذا

 النظام ضمن شرعيته وتعزز وجوده تؤكد النصوص هذه أن بحيث ،دستورية
 بوجوده عترافلإا والتنفيدية التشريعية السلطتين على ويحتم ، للدولة القانون 
 دستورية مواد بموجب القضائية المجالس نشأت وقد .شؤونه فى تدخلهما ويجنبه

 والمغرب وتونس ومصر. والبيرو يطالياإو  فرنسا مثل عديدة بلدان في
 فى المعدل 1958 عام الصادر الفرنسي الدستور نص لفرنسيا الدستور ففي

 حيت  ،منه 65و 64 المادتين فى للقضاء علىلأا المجلس نشاءإ  على 2008
 السلطة ستقلاليةإ حامي هو الجمهورية رئيس"  أن على 1/ 64 المادة نصت

 1/ 65 المادة نصت كما ." للقضاء الأعلى المجلس ذلك في يساعده القضائية،
 خاصة تشكيلة من للقضاء الأعلى المجلس يتألف"  نأ علىنفس الدستور  من

نه فى فرنسا أويعود ذلك الى ".العامة النيابة بقضاة خاصة وتشكيلة المحكمة بقضاة
على للقضاء لأولذا فإن المجلس ا ،النيابة العامةوظيفة القضاء مستقلة عن وظيفة 

حدهما لقضاة الحكم والثانية لقضاة النيابة العامه والدستور الفرنسي أيضم دائرتين 
نص على أن يصدر قانون يحدد شروط تطبيق هذا  65خيره من المادة لأفى الفقرة ا
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قتضاه .والذي بم 1994-2-5في  94-100النص وبالفعل قد صدر القانون رقم 
على للقضاء فإنهم قضاة من الدرجات العليا لأفإن القضاة الذين يشكلون المجلس ا

 نتخابهم من الجمعيات العموميه المقابله .إيتم 
 يطاليلإا الدستور بموجب يطاليلإا علىلأا القضاء مجلس ايطاليإ في سسأت كما 

  في تنظيمه وكيفية سيسهأت لىنص ع حيت 1947 ديسمبر شهر فى الصادر
 السلطة تشكل " نأ على منه104 المادة نصت حيت.  منه 110-104 من المواد

 . " أخرى  سلطة أي عن ومستقلا بذاته قائما   نظاما   القضائية
بتأسيس هذا المجلس حيت قضت المادة  2014لسنة  الدستور التونسيكما قضى 

ربعة هياكل هي مجلس أعلى للقضاء من لأمنه على أنه " يتكون المجلس ا 112
والجلسة العامة  جلس القضاء المالي ،مداري ،و لإومجلس القضاء ا،القضاء العدلي 

 ".لس القضائيه الثلاته اللمج
وهو بصدد  بتأسيس هذا المجلس  2013لسنة  المصري كما قضى الدستور 

وأحال فى تحديد إختصاصاته الى القانون  ،الحديت عن القضاء والنيابة العامه 
ويدير شئونه مجلس أعلى ينظم القانون منه بأنه "  188حيت قضت المادة ،

 تشكيله وإختصاصاته ".
 تتعلق أحكام أية ) الملغى(1951 سنةل الليبي الدستور يتضمن فلم ليبيا في أما

 أن لاإ، 1969 سنةل الدستوري  علانلإا يتضمن لم كما المجلس هذا بتأسيس
 المجلس"  نشاءإ الى صراحة أشارقد  2006 سنةل( 6) رقمالقضاء نظام قانون 

 المجلس هذا يتولى أن على، منه 10-3 المواد فى"  القضائية للهيئات علىلأا
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 أن ذلك العامة، النيابةالمحاكم و  فيها بما القضائية الهيئات كافة على شرافلإا
 بين يفصل لاعضاء الهيئات القضائية كوحدة واحده حيث أينظر الى  الليبيالقانون 

 القضائية الهيئاتعضاء أ من وغيرهم )قضاة المحاكم ( القضائية السلطة عضاءأ
 نقل يجوز حيث ، التقاعد أو ديبألتا وأ الترقيه أو التعيين شروط في خرى لأا
 والنيابة المحاكم  الى ذلك فى بما خرى أ الى هيئة منبهذه الهيئات  عضاءلأا

المحدده فى قانون نظام  خرى الأ القضائية الهيئات بقية الى امنهموأيضا  ،العامة
 المؤقت الدستوري  علانلإا يتضمن لم كما. وتعديلاته  2006لسنة  6القضاء رقم 

 وأ المجلس هذا بإنشاء تتعلق نصوص أية م،2011 غسطسأ شهر في  الصادر
بتعديل  المؤقت الدستوري  علانلإا صدور بعدالليبي بادر المشرع  نأ. غير  تشكيله
 القانون  بموجب وذلك ،غير تسميتهكما على للهيئات القضائية لأالمجلس اتشكيل 

 ،حيت القضاء نظام بشأن 2006 لسنة 6 رقم القانون  بتعديل 2011 لسنة 4 رقم
 مجلس القضاء شؤون  على يقوم)  نبأ الأخير القانون  هذا من 3 المادة قضت

 علىلأا للمجلس المقررة ختصاصاتلإا يتولى للقضاء علىلأا المجلس"  يسمى علىأ
 وفي ،فيه ليهإ المشار القضاء نظام قانون  فى عليها المنصوص القضائيه للهيئات

 بموجبوذلك  ،خير قد لحقه التعديل أيضالأا القانون  هذان أكما (.  خرأ قانون  أي
أعيد  ،حيت القضاء نظام قانون  أحكام بعض بتعديل 2013 لسنة 14 رقم القانون 

 على النحو الوارد فى الماده الاولى منه .على للقضاء لأتشكيل المجلس ا
 -:  المجلس عضوية - 2
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 فإن ،للقضاء علىلأا المجلس في عضوا يكون  أن يمكن من تحديد بشأنأما      
 التي السياسيّة بالأسباب كبير حد الى رتبطيو  خرى أ الى دولة من ختلفيمر لأهذا ا
ستقلال إالدول التى تحرص على  فى يظهر ما أن غير. ء المجلسإنشا الى دفعت

 تضمّ  الأعضاء من واسعة بقاعدة  القضائية المجالس تمتّع هوالسلطه القضائيه 
 العاملين من مختلفة خرى أ جتماعيةإ مكونات مثيلت الى ضافةأ القضاة من أغلبية

 القضاء ستقلالإ لتعزيز كافية واسعة بصلاحيات تتمتّع المدني والمجتمع الدولة في
ستقلال إكما أن المجالس القضائية حتى تقوم بدورها فى تحقيق  . ومساءلته

طلاع المجتمع المدني إوهو ما يقتضي  ،شفافه االقضاء ينبغي أن تكون قراراته
كما ينبغي أن تكون هناك طرق لمراقبة أداء هذا المجلس  ،عمالهأومشاركته فى 

 ستقلاله.إلضمان دوره فى عدالة القضاء و 
 بعض تظهر  لقضائيالأعضاء الذين يشكل منهم هذا المجلس ا بخصوصكما أنه  

 ستقلالإ حماية أنالديمقراطيه تقوم على  الدول من كثير فىالمهمه  المباديء
 المجلس عضاءأ غالبية يكون  أن تطلبي الخارجي والضغط التدخل من القضاء

 قاعدة توسيع يتطلب القضائية المساءلة تعزيز أن كما ،القضاة من القضائي
  .القضائي الفساد ومواجهة والتوازن  الرقابة لتأمين العضوية

 عضوية أنّ  الى والإقليمية الدولية المؤسسات بعض تُشير السياق هذا وفي
 المستقلة القانونية والمهن القضاة عن ممثلين  تضمّ  أن يجب القضائية المجالس

 في تمثل نأ يجب التي القضائية المستويات بشأن جماعإ يوجد لا  نهأ غير.
 .القضائي المجلس
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 قد المجالس عضوية  أن العالم دول فى المطبقة النمادج خلال من ظهر كما  
 دول فى بينما .السالفادور في الحال هو كما الدنيا المراتب من  قضاة على تقتصر

 ، كندا  فى الحال هو كما فقط العليا المراتب من قضاة المجالس تضم خرى أ
 هذا عضوية تضم بينما.وتركيا لبنان، هولندا، جورجيا، الدومينيكان، جمهورية
 رجنتين،لأ ا  فى الحال هو كما المراتب جميع من قضاة في دول أخرى  المجلس

  .سلوفاكيا برتغال، كولومبيا،
 يكون  الدولبعض  فى هأنبخصوص تشكيل المجلس القضائي كما يظهر أيضا     

 اليهم يضاف ،والتنفيدية التشريعية السلطتين من وكذلك ،القضاة من عضاءالأ
 المثقفين وعن المحامين نقابة عن ممثلين وغالبا   القانونية الجمعيات من أعضاء

 .بارزة عامة وشخصيات المدني المجتمع ومن البارزين المحامين أو القانونيين
 يرغ القضائي المجلس أعضاء عدد زيادة الىيسعى  تجاهإيظهر أيضا  كما        

 تدخل فرص من والحدّ  القضاء على خارجية مراقبة  توفير بغرض الحكوميين
 أفرادا   القضاء خارج من الأعضاء يكون  نأ ويمكن .والتشريعية التنفيذية السلطتين

 نقابة ممثلي أحد كضمّ  المدني المجتمع من أفرادا   أو والمحامين القانونية المهن من
   .القضائي المجلس عضوية الى الحقوق  معهد أو المحامين

 المجلس لمكونات تحديدها فى العالم دول من كثير عليه ما الى نظرنا ما واذا      
 جتماعيةإ مكونات عضويتها فى تضم القضائية المجالس هذه نأ نجد  القضائي

 خارج من عديدة عناصر تضم ولكنها  القضاة على عضويتها فى تقتصر ولا  عديدة
 الدول بعض فى القضاء خارج من المجالس هذه عضوية فى نجد حيث القضاء،
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 كما .يطالياإو  الدومينيكان،وفرنسا، جمهورية في الحال هو كما ،الجمهورية رئيس
 كما .وكرانياأ بولونيا، ليتوانيا، فرنسا، فى كما المجلس فى عضوا يعد العدل وزير أن

 يعد بينما .الدومينيكان جمهورية فى كما البرلمانئيس ر   المجلس فى عضوا يعد
 يعد بينما  .ستونياإالأرجنتين، فيكما  البرلمان في أعضاء المجلس فى عضوا
 مقدونيا، السالفادور، الأرجنتين،  في الحال هو كما، محامون  المجلس فى عضوا

 بلجيكا، في عامون  ونوّاب  العام النائب المجلس فى عضوا يعد كما .سبانياأ
 بلجيكا،  فيكما   القانون  في أساتذة المجلس فى أعضاء يعد كما .اليونان بلغاريا،

 .مقدونيا يطاليا،إالسالفادور،
 نص خلال من لنا يتضح فإنه فرنسا يء فلقضال علىلأا المجلس الى نظرنا ما وإذا

خر أوحتى  4/10/1958الصادر فى ،من دستور الجمهورية الخامسة  65 المادة
 ،المحكمه قضاةتشكيله من )  من أنه يتكون  23/8/2008التعديلات عليه في 

 المنصب بحكم وعضوان قضائية غير وشخصيات ،العامة النيابة قضاةوتشكيله من 
يرأسها  المحكمه قضاة  تشكيلة ويلاحظ أن .  (العدل ووزير  الجمهورية رئيس هما

وقاضي من ، محكمهوتتكون من خمس قضاة  ول لمحكمة النقض،لأ الرئيس ا
شخاص أالنيابة العامه ،ومستشار دوله يختاره مجلس الدوله ،ومحامي ،وستة 

أو الجهاز برلمان و الأالقضائي الجهاز والذين ينبغي أن لا ينتمون الى  ،مؤهلين
ثنان من رئيس الجمعيه إثنان من رئيس الجمهوريه و إنتخابهم إويثم  ،داري لإا

النيابة الخاصة بقضاة التشكيله أما . ثنان من رئيس مجلس الشيوخإالوطنيه و 
النيابة وتضم خمس قضاة من  ،فيرئسها النائب العام لدى محكمة النقض ،العامة
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ضافة الى ستة إ ،ومحامي ،دوله محكمه ومستشار ضافة الى قاضي إ ،العامة
المحكمه ختيارهم على النحو السالف ذكره فيما يتعلق بقضاة إيتم شخصيات مؤهله 

.  
ن أ  1994-2-5في الصادر  100-94وكما يظهر من القانون الفرنسي رقم 

من قضاة من الدرجات العليا يتم  على للقضاء يتكون فى غالبيتهلأالمجلس ا
 ختيارهم من قبل الجمعيات العمومية للمحاكم .إ

يطالي ممن يشكل هذا لإمن الدستور ا 104فقد بينت المادة  يطالياإأما في    
رئاسة مجلس القضاء هو من يتولى رئيس الجمهورية  ن أيتضح  ،حيث المجلس

يكون كل من الرئيس الأول والمدعي العام لمحكمة النقض أعضاء فيه كما  ،ىالأعل
إنتخاب ثلث  كما يثم  .منتخبين من القضاةثلثي بقية أعضائه يكون  بينما  ،حكم

أعضائه من بين أساتذة الجامعات المختصّين بالقانون .والمحامين الذين لهم 
 م،2002لسنة  44وبمقتضى القانون رقم .ممارسة لا تقل عن خمسة عشر عاما

بشأن نظام القضاء  فإن أعضاء المجلس من القضاة الذين يتم اختيارهم من 
ختيارهم من البرلمان فى جلسة إم قضاة يت 8عضوا فضلا عن  16القضاة العاديين 

 مشتركه كما يختار من ضمنهم نائب رئيس المجلس . 
من أربعه  2014فإن المجلس الأعلى للقضاء يتكون  وفقا لدستور  تونسأما في  

داري وهيكل لإهياكل ،هي هيكل مجلس القضاء العدلي وهيكل مجلس القضاء ا
القضائيه الثلاته السالف ذكرها  مجلس القضاء المالي ،والجلسة العامة للهياكل

 (112)م
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فى المجلس  مجموعة كلّ  ممثلي عدد وكذلك الإجمالي العدد يختلف كما     
 ٣٣ من الإيطالي  للقضاء علىلأا المجلس يتألف مثلا ،ف آخر الى بلد منالقضائي 

 وهولندا بوليفيا في أما عضوا ، ٢٥ من وبولونيا بلغاريا مجلسي ويتألف عضوا  
 .فقط أعضاء خمس من المجلس فيتألف

 فإنه 2011 سنةفي  المؤقت الدستوري  علانلإا صدارإ بعد فإنه  ليبيا فى أما  
 6 رقم القانون  تعديل بشأن 2013 لسنة 14 رقم لقانون امن  1لمادة لنص ا وفقا

 تكون  للقضاء علىلأا المجلس عضوية فإن ،القضاء نظام بشأن 2006 لسنة
التفتيش على الهيئات   دارةإرئيس  ، العليا المحكمة منمستشار للساده ،
ضافة الى عضو ، إوالنائب العام  ،ستئنافإومستشار عن كل محكمة  ،القضائيه

 دارة القانون .إو  ،دارة المحاماة العامهإو  ،دارة القضاياإعن 
 ذلك نإفعددها يضاف من وقت لأخر ، ليبيا فى ستئنافلإا محاكم لأن بالنظرو 

غير مستقر الأعلى للقضاء في ليبيا  المجلس عضاءأ عددبأن  القول على  يحملنا
، كما أنه وفقا للتشريع الحالى الخاص بإضافة محاكم إستئناف أخرى وقد يتغير 

هذا من أعضاء عضو  أي  يوجد نه لابإختيار أعضاء نفس هذا المجلس ،فإ
أو من مؤسسات المجتمع  التنفيديه أو التشريعية السلطة نختياره مإيتم المجلس 

الأعلى  المجلس فى المدني المجتمع يساهمولكن هل  .المدني أو الجامعات 
 ؟  للقضاء 

 المجالس تشجيع يقتضي الناس ثقة وإكتساب القضاء إستقلال تعزيز إن      
 نشاطاته فى المشاركة خلالها من يثم منافذ فتح عبر الشعب لمواجهة القضائية
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 نشاطات فى الشفافية توفر أن ذلك بنشاطاته المتعلقة لمعلوماتبا الشعب وتزويد
 عملية في الأخصّ  وعلى المهمه نشاطاته في الشعب مشاركة وتعزيز المجلس

 الشعب ثقة زيادة في يُساعد أن القضائية، السياسة صياغة و القضائي ختيارلإا
 .بالقضاء
 رجنتينلأ ا فى يجري  ما القضائية المجالس لدور المدنية المجتمعات لمراقبة وكمثال

 تهتمّ  حكومية غير أرجنتينية منظّمة من فرع قبل من١٩٩٩ منذ التقارير يُعدّ  حيث
 المراقبة المسمّى البرنامج، نأ ويظهر .المجلس بمراقبة الدولية، الشفافية بموضوع

 نفتاحإو  الشفافية تحسين في التقدّم بعض أنجز قد القضائي، للمجلس المدنية
 وتضمّ  .جراءاتهإو  القضاء حول معلومات على الشعب حصول زديادإو  المجلس
 القضائي المجلس قانون  إعداد في المدني المجتمع مشاركة المحدّدة إنجازاته
 والتغييرات المجلس، نشاطات عن الدورية التقارير وإعداد الداخلية، وأنظمته

 جانب من القرارات إتخاذ إجراءات لجعل للمؤسسة الداخلية الآليات في  الملموسة
 " تسمى التى المنظمة هذه ساهمت وقد .الشعب أمام وتوافرا   نفتاحا  إ أكثر المجلس

 بصفته  .والبيرو بوليفيا في مشابهة برامج إطلاق في أيضا   "سيودادانو بودير
 وهكذا .رفيعة أخلاقية بمعايير الإلتزام القضائي المجلس على يتوجب للعدل مؤسسة

 لآليات تؤسس أن يجب القضائي المجلس عمل تحكم التي والأنظمة القوانين فإن
 المجالس من الكثير تتناول التي الشكاوى  أهمّ  أحد بين ومن.واضحة مساءلة

 مثلا ، .المجلس أعضاء مساءلة غياب هو اللاتينية، أميركا في خاصة القضائية،
 لا وإنما إعتباطية، بأنها القضاة بإختيار المتعلقة المجلس قرارات إعتُبرت البيرو في
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 للمحاسبة عرضة المجلس أنّ  من للتأكد واضحة وإجراءات سياسات هناك توجد
 .قراراته على
 مُشاركة من معيّنة درجة   القضائية المجالس أعضاء مساءلة آليات تشتمل أن يجب

 وتُعتبر .أعضائه وتصرفات سلوك على والإشراف المجلس نشاطات في الشعب
 نوعية لتحسين ممتازة آداة   المجلس نشاطات حول وتقاريره المدني المجتمع مُراقبة
 إيجاد في والإنتقالية النامية الدول في المجالس معظم فشلت وقد .وشفافيتها قراراته
 طرق  غياب وساهم .والمشاركة الإطلاع من المدني المجتمع تُمكّن فعّالة وسيلة

 ذلك وحدث .ومؤسساته القضاء في الشعب ثقة عدم زديادإ في والمراقبة المشاركة
 إنشاء عملية أخفقت حيث وكولومبيا، بوليفيا مثل اللاتينية، ميركاأ دول بعض في

 إدارة في المدني المجتمع مُشاركة تعزيز في عامة بصورة القضائية المجالس
 .اجتماعي استياء الى أدّى مما القضاء

    عضاءالأ ختيارإ ةكيف  -3
تسير عليه كل الدول  واحد رأي يوجد لا بأنه الصدد هذا فى التذكير نود     
 أن للقضاة  الأوروبي الميثاق يقترح إذ،في هذا الصدد  راءأ عدة توجد ولكن

 . " القضاة نظرائهم جانب من الأعضاء ختيارإ  " يتمّ 
  من يكونوا أن ينبغي المجلس عضاءأ غالبية أن هو الدول بعض فى يجري  وما 

 يُعيّنها قانونية  شخصيات " الى إضافة نظرائهم جانب من ختيارهمإ يتمّ  القضاة
 وشفافة نزيهة ختيارلإا عملية تكون  نأ هو عليه الحرص ينبغي ما غير "البرلمان
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 المجلس أعضاء لإختيار نمادج عدةوهو ما جعلنا أمام  موضوعية بشروط تتم
 -:ءلقضال علىلأا

 :التعيين في سلطات عدة تشارك  -١
 ضمن من لأعضاءا التشريعية السلطة تعيّن حيث السالفادور في الحال هو كما

 المحامون، ، القضاة يمثلونها مهنية مجموعة تسمّيهم مرشحين ثلاثة من قائمة
 الجمعيات من قتراحإ على بناء   البرلمان يعين رومانيا في أما. القانون  ساتذةأ

 .العامين والمدّعين القضاة من المجلس لعضوية العامين والنواب للقضاة العمومية
 -:الأعضاء من محدّدة مجموعة سلطة كل تعين -٢

 ويعيّن زملائهم من قضاة سبع القضاة يختار  حيث لالبرتغا في الحال هو كما
 البرلمان يعيّنهم القضاء خارج من أعضاء سبع الى إضافة الأعضاء أحد الرئيس

 بحكم أعضاء أيضا القضائية المجالس بعض تضم   كما .عضوا   الرئيس يعيّن ماك
 القضاة ورئيس سنا الأكبر والقاضي العدل وزير أو الجمهورية رئيس مثل الوظيفة

 العضوية من لاستثنائهم أساسيّ  مبرّر يوجد لا الذي الوقت وفي .العليا المحكمة في
 يتمّ  ممثلين ويفضلون  الوظيفة بحكم الأعضاء عدد من الحدّ  بضرورة الكثيرون  يعتقد

حيت تتولى عدة  فرنساأيضا وهو ما تسير عليه  .شفافة عملية عبر ختيارهمإ
ختيار إالمساهمة فى ،فضلا عن القضاة أنفسهم وأعضاء النيابة العامه جهات 

حقية بعضوية هذا المجلس أعلى للقضاء إضافة الى من لهم الأأعضاء المجلس 
وذلك على النحو المقرر فى الماده حكم وظائفهم كرئيس الجمهورية ووزير العدل ب

 .من الدستور الفرنسي  65
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 الجمهورية رئيس يتولىنه أيطالي بلإمن الدستور ا 104تقضي المادة  يطالياإوفي 
يكون كل من الرئيس الأول والمدعي العام و  ،للقضاء الأعلى القضاء مجلس رئاسة

يتولى جميع القضاة العاديين إنتخاب ثلثي بقية . و أعضاء فيه حكمالمحكمة النقض 
أعضائه من بين المنتمين إلى جميع غرف القضاء، ويتولى أعضاء البرلمان الملتئم 

في جلسة مشتركة إنتخاب ثلث أعضائه من بين أساتذة الجامعات المختصّين 
ينتخب  . عامابالقانون والمحامين الذين لهم ممارسة لا تقل عن خمسة عشر 

يزاول أعضاء   .المجلس نائبا لرئيسه من بين الأعضاء الذين يختارهم البرلمان
 .المجلس المنتخبون عملهم لمدة أربع سنوات، ليسوا مؤهلين لإعادة إنتخاب مباشرة

عضاء ما داموا في الوظيفة، إدراج أسمائهم في السجلات لألا يمكن لهؤلاء او 
وطبقا للقانون   ".هقليميلإالبرلمان أو إلى أحد المجالس االمهنية ولا الإنضمام إلى 

على الايطالي يتكون من رئيس لأفإن مجلس القضاء ا 2002لسنة  44 رقم 
والنائب العام لدى هذه المحكمه ،ول لمحكمة النقض لأ والرئيس ا ،الجمهوريه رئيسا

يختارهم  قضاة 8اختيارهم من القضاة العاديين وضافة الى ستة عشر عضوا يتم إ
 البرلمان .

" يتكون  2014لدستور التونسي لسنة من ا 112تقضي الماده تونس في و 
ربعة هياكل هي مجلس القضاء العدلي ،ومجلس على للقضاء من ألأالمجلس ا
والجلسة العامة للمجالس القضائيه  .ومجلس القضاء المالي  داري ،لإالقضاء ا

الثلاته .يتركب كل هيكل من هذه الهياكل فى ثلتيه من قضاة أغلبهم منتخبون 
وبقيتهم معينون بالصفه.وفي الثلت المتبقي من غير القضاة من المستقلين من 
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 . ختصاص.على أن تكون أغلبية أعضاء هذه الهياكل من المنتخبينلإذوي ا
 نتخبون مهامهم لفترة واحده مدتها ست سنوات ".عضاء الملأويباشر ا

بتعديل م،  2014 لسنة 14 رقمولى من القانون الأ للمادة  طبقا فإنه ليبيا فيأما 
نتخاب لإ على للقضاء بالأتشكيل المجلس ا يتمحكام قانون نظام القضاء بعض أ

 التفتيش دارةإرئيس و  العام النائب وهما وظائفها بحكميعينان  عضوين ستثناءإب
عضاء المقرر عضويتهم المجلس على النحو التالي لأنتخاب اإيتم بحيث .القضائي

:- 
عن مستشار من المحكمة العليا تنتخبه الجمعية العمومية للمحكمة العليا  -1

 قتراع السري .لإطريق ا
 دارة التفتيش على الهيئات القضائيه رئيس إ -2
قتراع لإالعموميه لها باستئناف تنتخبه الجمعيه مستشار عن كل محكمة إ  -3

 السري .
 النائب العام .  -4
دارة القانون لا تقل ارة المحاماة العامة وإدعضو عن كل من إدارة القضايا وإ -5

تئناف ينتخبه من هم فى سلإدرجته عن الدرجه المعادله  لدرجة مستشار بمحكمة ا
عضائه رئيسا أويختار المجلس من بين  دارة بالاقتراع السري .لإعضاء ادرجته من أ

 (1قتراع السري )ملإونائبا للرئيس عن طريق ا
ختيارهم إيثم الأعلى للقضاء في ليبيا أعضاء المجلس حكام تفيد أن سائر لأوهذه ا

والنائب ،يه دارة التفتيش على الهيئات القضائإسثتناء رئيس إبأنفسهم ، من القضاة 
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، إدارة قضايا الدوله الأخرى ،الهيئات القضائيه يتم إختيارهم  من أو من العام 
 .دارة القانون إالمحاماة العامة و 

 -: عضاءلأا ولاية مدة -4
 أن يبدو مالا أن إ الأعضاء، ولاية بمدّة تتعلق مهمة خرى أ شكاليةإ تطرح كما   

 سنوات ثلاث بين تتراوح، الوقت مننسبيا  قصيرة لمدة تعيينهم هو الدولأكثر  عليه
 بعض في المدّة تكون  بينما ،مقدونيا في سنوات ستّ  وبين السالفادور أو هولندا في

 في العضوية ولاية مدّة أخرى  دول تحدّد بينما وكندا، قبرص مثل الحياة مدى الدول
 جمهورية في يجري  ما غرار على الأساسية ولايته مدّة طيلة القضائي المجلس

 .وباناما الدومينيكان
 تكون  نأ يجب الولاية مدة نأ على جماعإ هناك أن يبدو حواللأا جميع وفي     
 التجديد لتأمين  الكافي بالقدر أيضا وقصيرة ،المجلس ستقلالإ لضمان كافية

 ولاية مع المدّة تتوافق أن يجب لا ذلك من وأكثر .ومساءلتهم للأعضاء الدوريّ 
 أيضا   يساعد أن شأنه من الولاية مدة تداخل أنّ  كما ،بالتعيين قامت التي السلطة

ولذا فإننا نجد أن  دوريا   المجلس عضوية بتجديد ويسمح الإستمرارية توفير على
 المنتخبون المجلس أعضاء يزاول "بأن يقرر 104في المادة يطالي لإالدستور ا

ة هم إنتخاب لإعادة مؤهلي    وليسوا  سنوات، أرب  ع لمدة عملهم وسعي كثير  ." مباشر
من الدول الى الحرص على عدم تجديد مدة عضويتهم لأن العضو ينبغي أن يسعى 

ستقلال القضاء وممارسته لمهنته بما ى تحقيق المصلحة العامة فى ضمان إال
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رضاء زملائه حتى إحرصه على يحقق عدالة القضاء ،بحيث لا يؤثر في عمله 
 خرى .أيقومون بتجديد ولايته فى المجلس مرة 

الأعضاء المنتخبون فإن  2013دستور التونسي لسنة تونس فإنه وفقا للأما فى   
 (.112فى المجالس القضائية يباشرون مهامهم لمدة ست سنوات ولفترة واحده )م

دارة التفتيش على إالمجلس عدا عضوية رئيس  عضوية مدة فإن ليبيا فيأما  
 من1م) على سبيل التفرغ  سنواتكون لمدة ثلات تالهيئات القضائيه والنائب العام 

ولم .( القضاء نظامبعض أحكام قانون  تعديل نأبش 2013 لسنة 14 رقم القانون 
 .وحسنا فعل خرى لتجديد العضويه أينص القانون على أية مدة 

  المجلس   ختصاصاتإو  صلاحيات -5
 فىعليه العمل ما  نأ يبدو من خلال التجارب المختلفة لكثير من دول العالم ،    
دارة شؤون إ ومسؤوليات مهام  عطيتأ القضائية المجالس أن الدول من كثير

 أن غير. والتأديبوالنقل  والترقيه التعيين في الأخص وعلى السلطة القضائيه 
 دوله كل دستور فإن غلبالأ وفى ، خرى أ الى دولة من تختلفخرى لأا ختصاصاتهاإ

 للقوانين الدساتير بعضحالت أ بينما ،المجلس هذا ختصاصاتإ يحدد الذي هو
ختصاصات هذه المجالس فى الدول إكما تنظم القوانين  .ختصاصاتلإا هذه تحديد

 هذه المجالس القضائيه.ختصاصات معينه لإالتى لا تنص دساتيرها على 
ختصاصت إفإن  من الدستور الفرنسي ، 65و 64كما يفهم من المواد  فرنساوفي 

نفس كما يختص ،يحددها قانون النظام القضائي عموما الأعلى للقضاء المجلس 
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 وزير بهااء يبلغه القض بسير تتعلق مسألة لك  فييب وأيضا دأبالتهذا المجلس 

 .العدل
 الدستور،من ذلك مثلا  المجلس هذا ختصاصاتإ الدساتيربينما حددت بعض   
 القضاء لمجلس"  نأ على منه 105 المادة  نصت، الذي  1947 لسنة يطاليلإا

 الإجراءات إتخاذ وكذلك وترفيعهم، ونقلهم وتعيينهم القضاة تشغيل صلاحية الأعلى
 ."القضائي التنظيم لقواعد وفقا وذلك بحقهم،. التأديبية

العامه  ختصاصاتالإ م،2011 سنة فى الصادر المغربي رالدستو  حدد كما 
 يسهر"  أن على نصت حيث ،منه 113 المادةفي   للقضاء علىلأا لمجلسل

 سيما ولا للقضاة الممنوحة الضمانات تطبيق على القضائية للسلطة علىلأا المجلس
 المجلس يضع.  ديبهمأوت وتقاعدهم وترقبتهم وتعيينهم ستقلالهمإ  يخص فيما

 العدالة ومنظومة القضاة وضعية حول تقارير منه بمبادرة القضائية للسلطة علىلأا
 ." بشأنها الملائوة التوصيات وميصدر

على لأصلاحيات عديدة للمجلس ا 2014لسنة  التونسيالدستور عطى أكما 
على للقضاء لأمنه بأن "  يضمن المجلس ا 114فى المادة للقضاء  حيت جاء 

،وتقترح الجلسة العامه للمجالس القضائيه  ستقلاله إحترام إحسن سير القضاء و 
صلاحات .وتبدي الرأي فى مقترحات ومشاريع القوانين المتعلقه بالقضاء لإالثلات  ا

التى تعرض عليها وجوبا ،ويبت كل من المجالس الثلات فى المسار المهني للقضاة 
  ".وفى التأديب 

لم يحدد على وجه الدقه   2013بينما يلاحظ أن الدستور المصري لسنة   
حيت قضت المادة  ،فى ذلك الى القانون على للقضاء وأحال لأختصاصات المجلس اإ
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لس أعلى " ينظم القانون من هذا الدستور بأن يدير شئون القضاء مج 188
 ختصاصاته ".تشكيله وإ

 أخرى  دستورية وثيقة أي أو ( )الملغى م 1951 دستور يتضمن لم  يبيال وفي   

 يشير ما،  2011 سنة الصادر المؤقت الدستوري  بإلاعلان إنتهاء ذلك بعد صدرت

 تأسيس تقرير القانون  تولى  بينما. هتختصاصاإ تحديد أو المجلس هذا تأسيس الى

 نظام قانون  تولى فقد ،  ختصاصاتهإ نيعيتو   هتشكيل كيفية تحديدو  المجلس هذا

 هذا من ( 5 ( المادة  نصت ثحي، ذلك تحديد وتعديلاته  2006 لسنة 6 رقم القضاء

 كافة وممارسة القضاء شئون  علي شرافلإبا المجلس يختص " نهأب القانون 
 الوجه علي القضائية الهيئات لأعضاء الوظيفية بالشئون  المتعلقة ختصاصاتلإا

 جميع في الرأي إبداء -1 :الآتية بالمسائل يختص كما .القانون  هذا في المبين
 النظمب المتعلقة التشريعات واقتراح ودراسة القضائية بالهيئات المتعلقة المسائل

 قرارات إصدار -3.قانونا   للتصديق الخاضعة الأحكام علي التصديق -2.القضائية
 عليها ينص التي الأخرى  ختصاصاتلإا-4.جزئيا   أو كليا العقوبة تنفيذ من العفو

قانون من نفس ال (6 )" كما نصت المادة.الأخرى  القوانين من غيره أو القانون  هذا
 أعضاء يقدمها التي الطلبات في بالفصل غيره دون  المجلس يختص"  على أن
 النهائية الإدارية القرارات لغاءا:  الاتية بالمسائل المتعلقة القضائية الهيئات
 أصلا   يدخل مما القضائية الهئيات لأعضاء الوظيفية الشئون  من شان بأي المتعلقة

 المنازعات،عليها المترتبة التعويض وبطلبات،  الإداري  القضاء ختصاصإ في
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 أو القضائية الهيئات لأعضاء المستحقة والمكافآت والمعاشات بالمرتبات الخاصة
  (81)." نهائية الشئون  هذه في المجلس قرارات وتكون  .لورثتهم

السالف ذكره  2006سنة  6قانون نظام القضاء رقم وكما يفهم من نصوص 
شؤون بإدارة ختصاص يتعلق إعلى للقضاء أي لأنه لم يسند للمجلس اوتعديلاته أ

ليس له أي دور فيما يتعلق كما أو نيابة النقض بها ،المحكمة العليا أو مستشاريها 
أو رئيس المحكمة العليا أو إختيار النائب العام الذى يرأس النيابة العامه ب

ختصاصه على إيقتصر ،وإنما مستشاريها أو أعضاء نيابة النقض الملحقة بها 
 2006لسنة  6رقم ددة بقانون نظام القضاء المحالإشراف على الهيئات القضائيه  

وهي القضاء ،النيابة العامه ،المحاماة العامه دون غيرها  وتعديلاته  ف ذكرهالسال
 ،إدارة قضايا الدوله ،ادارة القانون ،إدارة التفتيش القضائي .

على للقضاء لأالمجلس ا وصلاحيات ختصاصاتإأهم  حصر يمكن فإنهعموما و    
شؤون الأشراف على فى ذات النظام الديمقراطي دول دساتير وتشريعات الفى أغلب 

 -: أكثر تفصيلا فيما يلي ذلك على نحو ، ونوضح وما يتعلق بالقضاة  ،القضاء

                                                             
لمادة لتعديل هذا الوبمقتضى السالف ذكره . 2012لسنة  4 فقا للتعديل المقرر بموجب القانون رقمهذا النص و - 81

أمام دوائر فإن قرارات المجلس الاعلى للقضاء  في الشؤون الوظيفية لرجال القضاء  يجوز الطعن عليها    السادسة 
الإداري  م في شان القضاء 1972لسنة  88من القانون رقم  2أحكام المادة وذلك استنادا الى إلى الاستئناف الاداريه 

من انه يجوز الطعن في القرارات الإدارية النهائية الخاصة بالشؤون الوظيفية لشاغلي الوظائف العامة، وقد أكدت 
ق الذي جاء فيه )إن قضاء هذه المحكمة قد  90/41المحكمة العليا على ذلك في عدة أحكام، منها الطعن الإداري رقم 

فإن المجلس الأعلى للهيئات القضائية   76لسنة  51ون نظام القضاء رقم من قان 134جرى على أنه وفقا لنص المادة 
ليس هو الجهة الوحيدة المختصة بالفصل في طلبات أعضاء الهيئات القضائية، وإنما يجوز لرجل القضاء اللجوء مباشرة 

وبدون شك قد .خصوصبالطعن على القرارات الصادرة في حقه أمام دائرة القضاء الإداري صاحبة الولاية في هذا ال
 مام مجرد دائرة استئنافيه .أهذا الطعن غريبا بالنظر لأن القرار قد صدر من اعلى سلطة قضائية ويطعن فيه  يكون 
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 -: وترقيتهم وتعيينهم القضاة إختيار -أ
 عن سليم بشكل معزولة والترقية التعيين إجراءات كون ت نيفترض ألما كان     

ء القضا لمجلس  تعترف الدول غلبأ جعل قد ذلكفإن  السياسية الإعتبارات
 توصيات ولذا فإننا نجد على المستوى الدولى أن   .القضاة تعيين ةبصلاحي
 ومهنتهم القضاة ختيارإ بشأن القرار تخذت التي السلطة بأن" تقر الأوروبي المجلس

 الأوروبي الميثاق وصيأ اكم . " دارةلإوا الحكومة عن مستقلة تكون  نأ يجب
 ختيارإ ضمنها ومن القضائية، المهنة على تؤثر التي القرارات جميع بأن للقضاة 
 بأنه عنه المعرّف القضائي المجلس تعني نأ يجب وترقيتهم، وتعيينهم القضاة
 . القضاة من أعضائه أغلبية والتشريعية التنفيذية السلطتين عن مستقلة سلطة

 الصلاحيات بعض القضائية مجالسها منحت قد الدول معظم أن من الرغم وعلى  
 مسألة في الفصل بالكلمة تتمتّع منها القليل فإن القضاة ختيارإ عملية في

 تشارك الشرقية وأوروبا اللاتينية ميركاأ دول من العديد في أنه حيت .التعيينات
 وتقوم الأدنى والمحاكم العليا المحكمة  عضاءأ ختيارإ عملية في القضائية المجالس
 أخرى  بلدان وفي .التعيين سلطة على المرشحين وتقترح المرشحين مؤهلات بمراجعة

 لا أو العليا للمحكمة أو الدنيا للمحاكم القضاة بعض ختيارإ في فقط المجلس يشارك
 . العملية هذه في دور أيّ  لها يكون 
 وغواتيمالا والسالفادور كوستاريكا مثل الدول بعض في بينما نهأ الملاحظ ومن

 أخرى، دول في فإنه وترقيتهم القضاة ختيارإ في القضائي المجلس يتدخّل وهنغاريا
 .الترقية عملية في أيضا   يشارك ورومانيا وبلغاريا وايطاليا كفرنسا
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 من القضاة لإختيار مؤهلة القضائية المجالس فيها تكون  التي الحالات في نهأ غير
 وفي.شفافة بطريقة تطبيقها يتم ومحدّدة واضحة موضوعية معايير وجود جدا   المهم

 القضائي المجلس الى الإختيار صلاحية تحويل فإن  موضوعية معايير غياب حال
 وزيادةسس من المجامله والمصالح الشخصيه أعلى  التعيينات ظهور الى تؤدي قد

النظام القانوني فى   خلال من تقرر أن ينبغي الموضوعية المعايير أن كما.ضررها
ختيار القضاة ، وينبغي إالدوله حتى تكون محددة سلفا وواضحة للجميع قبل عملية 

وضع معايير موضوعية تقوم على المساواة بين المواطنين من الرجال والنساء 
سس تنافسيه لمن تتوفر لديهم المؤهلات العلمية أوإتاحة الفرصة أمام الجميع على 

ختيار فى لإلتولى الوطيفة القضائية المناسبة ،وحتى لا يكون اوالمهنية والكفاءة 
ختيار عناصر قضائية غير إستقلال القضائي ويثم لإالوظائف القضائية لا يحقق ا

ختيار القضاة على إبتعاد فى لإستقلالية واإقادرة على القيام بمهامها على بنزاهة و 
أثير الغير فى تالى تدخل و سس الوساطة والمحسوبية أو المجاملات مما قد يؤدي أ

العمل القضائي.ولذا فإن التشريعات القضائية الحديثة تضع معايير موضوعية 
ختيار فى الوظائف القضائيه بحيث يقوم التعيين لإساسها اأومحددة سلفا يثم على 

يمكن التحقق من نظام التنافس لإختيار الأكثر كفاءة ، وذلك حتى ساس أعلى 
خلاق القضاة بالنسبة للتعيين أه للعمل القضائي وتمتعه بكفاءة الشخص وصلاحيت

فى أول مرة فى وظيفة قضائيه أو بالنسبة للوظائف الشاغرة فى الوظائف القضائية 
ضافة الى إصبح يتطلب أعلى درجه .ويراعى أن تعيين شخص فى وظيفة قضائية لأا

مراض لأتوافر الشروط الصحية العامة والخاصة بسلامة الحواس وخلو المعين من ا
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مراض النفسيه لأمن خلوه من ا دكأخضاع المرشح لإختبار نفسي للتإيضا أالمعدية 
لأن القاضي ينبغي أن يتمتع بقدر كبير من التوازن والحكمه والهدوء والفطنه 

ذى يفتقد للتوازن العقلي لا يمكن يولى القضاء حمق اللأورجاحة العقل ولذا فإن ا
صبح يوضع من ضمن الشروط المهمة للتعيين فى أختبار النفسي لإولذا فإن شرط ا

 القضائيه .الوظائف 
لسنة  التونسيقرر الدستور وفي شأن تقرير شروط موضوعيه لتعيين القضاة   

الدستور ن كما أ منه بأنه " يشترط فى القاضي الكفاءه ". 103فى الماده   2014
يتم تعيين القضاة عن طريق المسابقة منه بأن "  106قرر فى المادة  يطاليلإا

يمكن أن يدعى إلى منصب مستشار في محكمة النقض أساتذة الجامعات ....
لهم ممارسة خمس عشرة سنة المختصون بالقضايا القانونية، وكذلك محامون 

ومسجلون في لوائح خاصة لدى المحاكم العليا، وذلك على أساس جدارتهم المتميزة 
  .وبتعيين من مجلس القضاء الأعلى ."

قوم على تخر لمعايير موضوعية شفافه لأكما أن نظام الترقيه ينبغي أن يخضع هو ا
من حيت حسن تطبيق عمال القاضي دوريا وتقويمها بالنظر لأعماله أمتابعة 

خلاقي للقاضي ،وهو ما يثم لأالقانون والتزامه بواجباته المهنية والتزاماه بالمسلك ا
دارة التفتيش القضائي فى تفتيشها الدوري على القضاة وهو ما إعادة من خلال 

على للقضاء وبعدها عن السلطة التنفيدية لأدارة للمجلس الإيقتضي تبعية هذه ا
 أثير للسلطة التنفيدية فى اعمال القضاء .تحتى تكون بعيدة عن أي 
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خرى على معايير محددة لأكما ينبغي أن تقوم عملية التفتيش القضائي هي ا
ن يفحصها القاضي المفتش أثناء البحث أوواضحة ـبحيث تحدد العناصر التى يجب 

خاضعين لعملية التقويم بما  من شأنه التعرف على مدى كفاءة فى ملفات القضاة ال
فذلك  ،ارته بالترقيهالقاضي ونزاهته وحياده والتزامه بواجباته القضائية ومن ثم جد

رتقاء به فى لإ طوير العمل القضائي عموما واتنعكاسه من حيت ما سيكون له إ
 تحقيق قواعد العدل والانصاف . 

لمجلس لقضاء تعيين القضاة فى كما أسندت كثير من الدساتير والتشريعات   
ختيار رؤوساء إبحيت يكون لهذا المجلس  الوظائف السياديه فى السلك القضائي ،

لسنة  التونسيالدستور ولذا فإننا نجد أن  .ختيار النائب العام إ، وكذلك المحاكم 
ئاسي ر مر أالقضاة السامون بيسمى منه بأن "  106فى المادة  قد قرر 2014

على للقضاء لأبالتشاور مع رئيس الحكومه بناء على ترشيح حصري من المجلس ا
  ويضبط القانون الوظائف القضائيه الساميه ".

على للقضاء لأيتولى المجلس ا  2014كما أنه طبقا للدستور المصري لسنة 
بأنه " يتولى النيابة  من هذا الدستور 189تكليف النائب العام حيت نصت الماده 

العامه نائب عام يختاره مجلس القضاء الأعلى من بين نواب رئيس محكمة النقض 
 أو الرؤساء بمحاكم الإستئناف أو النواب العامين المساعدين ".

أنه لاحظ حيث ي ،في ليبيا فقد أسند هذا الإختصاص للمجلس الأعلى للقضاءأما    
قد أصبح  بتعديل بعض أحكام قانون القضاء 2013لسنة  14للقانون رقم طبقا 

للمجلس الأعلى للقضاء إختصاص تكليف رئيس كل محكمة إبتدائيه إو إستئنافيه  
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من بين قضاتها ممن لا تقل درجته عن رئيس بالمحكمه لمدة لا تزيد عن ثلات 
سنوات قابله للتجديد مرة واحده لمدة لا تزيد عن سنه .) وذلك على النحو الوارد في 

أما اختصاص تكليف النائب العام الذي يتولى  من هذا القانون (. 4و3المادتين 
وهو ما يتعين جعله أيضا من النيابة العامه فإنه باق للسلطة التشريعيه رئاسة 

إختصاص هذا المجلس حتى يتولى المجلس الاعلى للقضاء إدارة القضاء والنيابة 
 .السلطات العامة فى الدوله  العامة بكل استقلاليه بعيدا عن تأثير بقية

 القضائية المهنةون ئش على شرافلإا -ب
كل ما يتعلق بالعمل  ويشمل ،المجال واسع القضائية المهن على شرافلإا    

 وتقييم،والتفتيش القضائي والقضاة  ،شراف على أداء المحاكملإالقضائي من ا
  القضائي المجلس  يقوم الدول بعض في أنه حيثوتدريب القضاة ، ،الأداء  مستوى 

 التدريب معهد يدير ،كما السالفادو في الحال هو كما القضاة تقييم في دورا   بأداء
 القائمين على شرافلإا مهمة دولال يعض فى المجلس يتولى بينما  القضائي
  . خلاقهاأو  المهنة صولإب القضاة لتزامإ لتقدير القضائي بالتفتيش

 2006لسنة  6رقم  القضاء نظام قانون  نأ نجد فإننا ليبيا الى نظرنا ما ذاإو 
" اختصاص منه الخامسة المادة في للقضاء علىلأا المجلس عطىأ قدوتعديلاته 

 بالشئون  المتعلقة ختصاصاتلإا كافة وممارسة القضاء شئون  علي الإشراف
غير ما ".  القانون  هذا في المبين الوجه علي القضائية الهيئات لأعضاء الوظيفية

 موضوعية معايير وجوديتطلب  القضاء ون ئش على شرافلإا أنينبغي ملاحظته هو 
 شئون  على شرافلإا خلالها من للقضاء علىلأا المجلس يتولى ،واضحة شفافة
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الموضوعية قد لا تتوافر بالنسبة لبعض ما يتعلق بجوانب هذه القواعد  ،القضاء
 القضايا بتوزيع يتعلق مافي ليبيا  المثال سبيل علىالعمل القضائي ،من ذلك 

 توجد لا نهأب يلاحظ،حيث  المتعددة دوائرها على المحكمة أمام المرفوعة أو المحالة
  سواء، القضاة لىع القضايا توزيع كيفية تبين وشفافة واضحة موضوعية قواعد

 قانون  فى أو والتجاريه المدنية المرافعات قانون  فى أو القضاء نظام قانون  فى
 القضاة على القضايا لتوزيع الجنائيه جراءاتلإا قانون  في وأ الشرعيه الاجراءات

 محكمة كل دوائر بينوي االقضايا أو الدع توزيع يجري  حيث ،المتعددة الدوائر فى
 قلم يفوض أو  بنفسه مرلأا يتولى قد الذي ، المحكمه هذه رئيس يقرره لما وفقا

 الدعوى  حالةإ تجعل وشفافة واضحة معايير وجود وعدم. بذلك القيام في الكتاب
 حدأ من بطلب أو وكيله وأ معين خصم طلب على بناء تكون  قد معين لقاضي

 علىلأا المجلس على همع يتعذر ما وهو شخصيه لعلاقات جاملةمك أو المسؤولين
 توزيع وهي القضائي العمل فى شكاليةإ  النقاط كثرأ على شرافلإامباشرة  للقضاء
 وفق حكاملأا ختلافإ ظل فى خصوصا ،المحكمةدوائر  داخل القضاة على ،القضايا

 فمثلا ،و الشرعيهأ داريةلإا أو المدنيه وأ الجنائية القضايا فى سواء القضاة قناعة
 قصيرة للحرية مقيدة بعقوبات الحكم الى القضاة بعض يميل الجنائية القضايا فى

 يحكم  خرى أ ائرو د فىالقضاة رائهم نظ بينمافي تهم معينه ، التنفيد وقف مع المدة
 . القضاياالنوع من  نفس فىمتهمين العلى  العقوبات قصىأب

 عن وبعيدة للجميع ومعلومة وشفافة محددة معايير وضع تقتضي العدالة فإن ولذا
 توزيع مسألة فى وغيرهم والمحامين المحاكم موظفي وتدخل ،الشخصي المزاج
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 ممارسة فى للقضاء علىلأا المجلس يمكن ـوبما المحكمة قضاة على القضايا
 . القضائي العمل على والرقابه شرافلإا فى واجباته
يقتضي  القضاة على للمحكمة المحالة الدعاوي  بتوزيع مرتبطة أخرى  مسألة وهناك

 فى نهأ ذلك ،ومؤهلاتهم هماتصصخت وفقتوزيع الدعاوي والقضايا على القضاة 
 عليهم القضايا وتوزيعالقضائيه  دوائرال فى بالعمل القضاة تكليف  يرتبط لا ليبيا

 مدنية وأ شرعية بدائرة بالعمل يكلف قد القاضي وإنما ومؤهلاتهم، تخصصهم بمدى
دون مراعاة لتأهيله ،بل قد يكلف بالحكم فى دوائر قضائيه  جنائية وأ تجاريه وأ

 خصوصاشرعيه ، ذات تخصصات مختلفه كأن يكلف بالحكم فى دائره مدنيه وأخرى 
معينة أو بالعمل فى دائرة القاضي قد يكلف حيث بتدائيه لإبالنسبة لقضاة المحاكم ا

 ،عليه المعروض الموضوع فى بالنظر وكفاءته ومؤهلاته خبرته الى نظر دون  أكثر 
ذلك ، عادلغير و  صفبما يجعله غير منلا يتسق وحكم القانون  حكمه يجعلقد  بما
 وخبرته القاضي لمامإ يقتضي المجالات من كثير فى الحادث العلمي التقدم أن

 يكلف نأ يمكن لا مثلاف عادلا، امنصف حكمه يكون  حتى فيه ينظر الذي بالموضوع
 له يكون  نأ ن دو المستندية عتمادتلإابالبنوك أو  تتعلق قضية فى بالنظر قاضى

 معايير أي بالقضاء المتعلق الليبي القانوني النظام فى يوجد لا كان ولما.بها لمامإ
 يكون  أن المواضيع فى بالنظر يكلف الذى القاضي على تفرض موضوعية
فيما يعرض  معينة وخبرة معينه ومؤهلات معين تأهيل علىأي متحصل  متخصصا

يقف  عائقا يعد ذلك فإن، للتعيين اللازمة العامة المؤهلات خلافعليه من مواضيع 
في فروع القانون المختلفة ونوع  والتخصص الكفاءة وفق القضايا توزيع أمام
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 العدل دعقوا تحقيق على قادرا القاضي لجعل، المناسبه الدعوى والمؤهلات
 أن يرى  البعض نإف ولذا. لتحقيقها المستقل القضائي النظام يسعى التى نصافلإ وا

 فى تعيينه ىلع معينة مدة مرور بعد وجوبيا يكون  نأ ينبغي القاضي تخصص
 . القضائيه وظيفته

 المهنة آداب ومراعاة نضباطلإ ا -ج
 عما مسئوليتهم يقابلها أن تتطلب المهنة صولإب القضاة لتزامإ أو نضباطلإ ا عملية
 تنتهي قد التى ديبأالت لعملية يعرضهم قد ما وهو اتمخالف من منهم يصدر

 فيه أعطيت الذي الآخر المجال هي التأديب عملية فإن ولذا المهنة، من بفصلهم
 جراءاتلإا عزل في الرغبة الى ذلك ويعود .القضائية المجالس الى الصلاحيات

 فى الخصوم أو التنفيذيّة السلطة  قبل من يكون  قد خارجي تدخل أي عن التأديبية
 من القاضي حماية شأنه من جراءلإا هذا أن كما ، هالسياس فرقاء وأ الدعوى 
 التراتيب حسب علىلأا القضائية دارةلإا من يكون  قد والذي الداخلي التدخّل

 من التاديب مسألة ،وجعل القاضي يتبعها التى المحكمة كرئيس ،القضائية
 الذي الأوروبي المجلس توصيات  مع يتماشى للقضاء علىلأا المجلس ختصاصإ

 تكون  قانون، بموجب مؤهلة، خاصة هيئة إنشاء دراسة " الى الأعضاء الدول دعا
 المجالس من العديد فإن ولذا  ."وعقوبات تأديبية إجراءات أي تطبيق مهمّاتها من

 لأن ،بالنظر التأديبية الصلاحيات ببعض  تتمتع  وروبيةلأ ا الدول فى القضائية
 مع ستقلالهإ وتوازن  القضائي ستقلاللإا لتعزيز نشأ قد المجالس  هذهمن عديد

 .مساءلته
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  فإننا ةالأميركي المتحدة الولايات في القضاة يبدبتأ ختصاصلإا الى نظرناما  واذا
 لمجلس يمكن ١٧٨٩ للعام مريكيهلأا المتحدة الولايات دستور الى ستنادا  إ نهأ نجد

 أو والرشوة بالخيانة " فديراليّ  قاض   تهامإ  غيره دون  المتحدة الولايات في الممثلين
 لإقالة المستخدمة الوحيدة الطريقة  وهي  ." الشريرة الأعمال أو الجرائم من غيرها

 فعالية أكثر تأديبية آلية تطوير ١٩٣٩ العام في تمّ  ذلك ومع .الفديراليين القضاة
 أنشأ حيث  .خطورة   الأقل التصرّف بسوء للإهتمام رسمية وغير رسمية مميّزات مع

 مركزية لا داريةإ بهيكلية تتمتّع الدوائر مختلف في قضائية مجالس الكونغرس
 عدد من القضائي المجلس ويتألف . البلاد عبر عشر الإحدى الدوائر على موزعة
 الدائرة في القضاة رئيس ويرأسه .ستئنافلإا وقضاة المحاكمة قضاة من متساو
 ونظرا   .القضاة مع رسميا   التحقيق بسلطة المجالس هذه تمتّعت البداية في .المعنية

 الكونغرس عادأ القضاة تأديب الى نادرا   إلاّ  تعمد لم القضائية المجالس هذه لأنّ 
 رؤساء أعطي الجديد النظام بموجب أنه حيث ، القضائية المساءلة بنظام النظر

 بالموضوع المرتبطة غير أو التافهة الشكاوى   بعادإ صلاحية دائرة كلفي المحاكم
 يعيّن تافهة و جديه الشكوى  أن تضحإ اذا أما.رسميّ  غير بشكل بها والتصرّف

 مجلس الى تقرير ورفع للتحقيق الدائرة وقضاة الدائرة في لجنة المحكمة رئيس
 .الدائرة

 جميع يكون  أن يشترط لا القضائي المجلس الى تأديبية صلاحيات إعطاء نأ غير
 قضائيه غير عناصر عضويته في المجلس هذا يضم قد نهأ إذ ،القضاة من عضائهأ

 غير الأعضاء إستبعاد تقتضي القضاة ستقلالإ على المحافظة  أن مسألة ،طرح
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 للمساس حتمالإ أى يستبعد حتى التأديبية الإجراءات في المشاركة من القضائيين
 باختصاص يتعلق فيما أنه نجد فإننا ولذا ،عليهم الضغط ممارسة أو بالقضاة
 للمجلس القضائية السلطة أن يبيةدأالت بالدعاوي  الفرنسي القضائي المجلس
  الجمهورية رئيس إستبعاد تمّ و  بالقضاة المتعلقة التأديبية الدعاوى  جميع تتضمن
 الإجراءات في المشاركة عن المجلس، في المنصب بحكم العضوان العدل، ووزير

  .القضائية التأديبية
فى  والضمانات الحقوق  نفس يبدأالت جراءاتإ يواجهون  الذين للقضاة عطيأ كما 
 من ،خرى أ تأديبيه دعوى  فى عليه مدّعى أي بها يتمتع التي عادلةال محاكماتال

 قابلية عدم يقرر الدول من كثير فى القانوني النظام أن ورغم .والطعن الدفاع حق
 هذه نلا أإ ، ستئنافلإل للقضاء علىلأا المجلس عن الصادرة يبدالتأ قرارات

 لحصول تؤدي وقد للمساءلة خاضعة وغير شفافة غير لأنها قدهتمن الطريقة
 . المجلس قبل من  تومخالفا تجاوزات

على للقضاء يتمتع بسلطة تأديب لأشرنا الى أن المجلس اأسبق وأن وفي ليبيا 
ن أ،كما بمن فيهم القضاة وأعضاء النيابة العامة عضاء الهيئات القضائية جميع أ

من قانون نظام  93نها نهائية وفقا لنص المادة أقراراته التى وصفها القانون ب
ن جهة الطعن غير واضحة أفيها ،الا نها قابلة للطعن يفيد بأ ،ذكره القضاء السالف

 على المشرع بيانها .معه فى هذه الحالة مما يتعين 
  القضاء لمؤسسة المالي ستقلاللإاشراف على لإا   -د
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 بطريقة مهامها أداء منالسلطة القضائية  تمكن التي الكافيةن توفير الموارد إ   
 )ساسية لإستقلال السلطة القضائيه لأامم المتحدة لأايعد من مباديء  هسليم

 تقوم  أن القضائية السلطة على يتعذر كافيةماليه  موارد بدون ( ذلك أنه 7.أ.م
قد تؤدي الى  التي الخارجية للضغوط عرضة تصبح وربما ،فعال نحو على بمهامها

 ميزانيات إعداد في القضائية السلطة شتراكإوهو ما يقتضي   أوساطها لفسادا
م ، ذلك أنه فيما يتعلق بالميزانيات العامة يكون من الصعب تفرد سلطة المحاك

عداد الميزانية إعداد الميزانية العامة  لوحدها بل إن إمعينه من سلطات الدوله 
العامة يقتضي مساهمة جميع السلطات التنفيدية والتشريعية فى تدبير الاموال 

ستقلال كل سلطة عن إبالرغم من ى الدوله وتوزيعها على مختلف القطاعات ف
 .الاخرى 

 القضائية للسلطةبإدارة الموازنة المالية التى تخصص من الدوله  يتعلق فيماو     
 الميزانية دارةإ مسؤوليات  جعل ختارتإ قد الدول بعض نأ يبدوشراف عليها لإوا

 التي الدول في نهأ .ويراعىالعدل وزارة من بدلا  على لأا القضائي لمجلسل المالية
 تخفيف هو هدفال كان العدل وزارة مسؤولية من القضائية الموازنة دارةإ جعلت

 بينما .القضاء شؤون  في التنفيذية، السلطة من الأخص وعلى الخارجي، التدخّل
 فصل الغاية فكانت العليا المحكمة مسؤولية من المهمات هذه خرى أ دول جعلت
 الحال واقع وفي.مهامه يدير نأ للقضاء يُمكن بحيث القضائية الوظائف عن الإدارة
 المجلس الى العدل وزارة  من ختصاصلإا هذا تحويل الى سعت الدول بعض هناك

 الإدارة سلطات منحت حيت الشرقية وروباأ دول بعض في ثم ما وهو القضائي
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 السلطة عن القضاء لعزل محاولة في  وذلك القضائية المجالس الى القضائية
 المحاكم في التنفيذية السلطة تدخّل الحالات من العديد في  شكل حيث التنفيذية

 هيئة الى القضائية والموازنة المحكمة دارةإ مسؤوليات نقل وشكّل .عالية نسبة
 في  الحال هو كما، الواسع القضائي الإصلاح ستراتيجيةإ عناصر أحد مستقلّة
 المجلس إنشاء هي كانت م1997 لسنة المحاكم إصلاح قوانين أدّت حيث هنغاريا

 لإدارة القضائية الموازنة ويُعدّ  المحكمة إدارة سلطة يُمارسى الذي الوطني القضائي
 .عليها ويُشرف المحكمة

 من  ختصاصاتلإا نفس تحويل الى اللاتينيه ميريكاأ فى خرى أ دول سعت كما 
 سلطات القضائية المجالس مُنحت حيث القضائي المجلس الى العليا المحكمة

 وقد .القضائية مهماتها على المحاكم تركيز لإعادة محاولة في القضائية الإدارة
 ومُساءلة ستقلاليةإ أقلّ  المحاكم بجعل مقصودة غير نتائج الى التحويل هذا يؤدي

 المحكمة من دارةلإا نقل تم الأرجنتين، في مثلا   اللاتينية ميركاأ في السائد الجوّ  في
 تحويلال ذلك أدى  اذا ما  نلأ ا حتى يتضح لم ولكنه القضائي المجلس الى العليا

  جعلت خرى أ دول أن حين فى . لاإستقلا أكثر أو فعاليّة أكثر القضاء جعل الى
 الدانمارك في الحال وهو المحكمة دارةإ عن لوحدها مسؤولة القضائية المجالس
 وشؤون  القضائية الإدارة عن حصرا   مسؤولة قضائية مجالس أنشأت حيث والسويد،
  على  مباشر تأثير دولال هذه في التحويل هذا شأن من يكون  وربما الموازنة
  . ستقلالاإ كثرأ وجعله القضائي داءلأا تحسين
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للمجلس  2014بعض الدساتير الحديثه كالدستور التونسي لسنة جعلت وقد 
التشريعيه حيت ورد عدادها مع الجهة إعلى للقضاء ميزانية مستقلة يساهم فى لأا

ستقلال لأعلى للقضاء بالإيتمتع المجلس ا من هذا الدستور بأنه " 114فى الماده 
ويعد مشروع ميزانيته ويناقشه أمام اللجنة  داري والمالي والتسيير الذاتي ،لإا

  المختصه بمجلس نواب الشعب ".
 أيةبالمحاكم والنيابات العامه  المتعلق القانوني النظام فى يوجد لافإنه  ليبيا فيأما 

 المالية دارةلإاأو  المالي ستقلاللإا للقضاء علىلأا المجلس تعطي واضحة حكامأ
وتفيد أن الموارد المالية للمحاكم والنيابات يساعد فى اعدادها ، القضائية للسلطة

 تتولى  التى هي العدل وزارة أن يفيد به معمول هو ما ذلك أن ،الجهاز القضائي 
اعداد الميزانية العامة للمحاكم والنيابات وسائر الهيئات القضائية الاخرى وكذلك 

 للمحاكم المالية بالشؤون  يتعلق ما كلهذه الوزارة  تتولى ،حيثمؤسسات السجون 
 واوجه القضائية للسلطة العامة الموازنة بإعداد الوزارة قيام خلال من والنيابات

 على الوازارة تحصل حيث للدوله، العامة وازنةالم خلال من تصرف والتى نفاقهاإ
 العامة المرافق ببقية سوةإ للدولة العامة الموازنة خلال من لها يخصص ما قيمة

 يوجد ولا العدل وزارة ميزانية من جزءا تعد زالت لا للقضاءالعامة  المالية فإن ولذا.
 بتخصيصلا إوالذي لا يتحقق , القضائية لسلطةامالي لمؤسسة  ستقلالإ ليبيا في

، وحتى يتحقق السلطه هذه عليها وتشرف تديرها القضائية للسلطة مستقلة موازنة
  القضائية للسلطة حقيقيا ستقلالاإ يضمن قانوني نظام هناك يكون  نأ ينبغيذلك 
 القضائية السلطة موازنة عدادإالمساهمة في  للقضاء علىلأا المجلس يتولى بحيث
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 فى مستقل كبند الميزانية هذه تدرج وأننفاق لإ شراف على هذا الإوا انفاقها وأوجه
  .للدوله العامة الموازنة

 -: المتعلقة بالقضاء التشريعات  صياغة فى المساهمة  -ه
 فى مهمة مسؤوليات القضائية المجالس بعض عطاءإ التشريعات بعض قررت    

 المتعلقة الشؤون  حول العدل لوزارة النصح وتقديم العدلية السياسات صياغة
 تلعب نأ القضائية السياسة حول الإستشارية للمهمات ويمكن .وباستقلاله بالقضاء

 نأ  يحتمل التي السياسات وضع في للقضاء التدخّل بعض توفر كونها مهما   دورا  
 يتمتع مثلا بانما دولة في القضائي المجلس  أن نجد فإننا ولذا ،عليه تؤثر

 .التشريعية التعديلات واقتراح القضائية السياسات بشأن التوصيات إعطاء بصلاحية
  الى يؤدي أن شأنه من القضائية السياسة فى دور القضائي المجلس  ومنح  

 التخطيط عن المسؤولية من جزءا يتحمل أنه ذلك ستقلالهإو  القضاء تعزيز
 المجلس الى عهديُ  أن يُمكن  حيث .القضائية السياسات وتحديد المؤسساتي

 حالة عن تقارير إعدادك القضائيّ، النظام لتطوير دورية خطط إعداد مهمّة القضائي
 .القضائية السياسات تطبيق على الإشراف أو القضاء

 تتعلق معلومات على الشعب حصول في  تساهم نأ القضائية للمجالس يُمكن كما
 أو الإعلام لوسائل نشرها أو المنشورات عبر معلومات بإعطاء مباشرة إمّا بالقضاء،

 للمجالس يكون  قد أنه ذلك .معلومات على للحصول الشعب مطالب الى بالإستجابة
 وعلى عليها الشعب اطلاع ينبغي بالقضاء تتعلق متنوّعة معلومات القضائية

 والمبادرات القضائية والسياسات والتأديب الإختيار إجراءات الأخصّ 



الالكترونية  القانونية المكتبة  
  www.bibliojuriste.club 

 

255 
 

  
  

 القضائية والموازنة للمحاكم السليمة الإدارةب تتعلق تمعلوما أي وعموما.التشريعية
 . الناس ثقة كتسابإو  العدل تحقيق على القدرة القضاء كتسابإ نهاأش من ويكون 

ولذا نجد كثير من الدساتير تقرر ضرورة عرض التشريعات التى تتعلق بمرفق 
أن الدستور المصري ،ولذا فإننا نجد فيه  االقضاء على جهة القضاء لإبداء رأيه

قضائيه يؤخد رأيها  هو هيئأبأن كل جهة  ،منه 185يقرر فى المادة  2013لسنة 
 2014كما قرر الدستور التونسي لسنة  فى مشروعات القوانين المنظمه لشئونها .

وتقترح الجلسة العامه للمجالس القضائيه الثلاته منه بأن "  114فى الماده 
مقترحات ومشاريع القوانين المتعلقة بالقضاء التى في الرأي صلاحات.وتبدي لإا

 تعرض عليها وجوبا ".
 ،علان الدستوري المؤقت أي نص يتعلق بهذا الموضوعلإلم يتضمن اف اليبي فيأما 

 منه 5 المادة فى القضاء نظام بشأن 2006 لسنة 6 رقم القانون  عطىأبينما 
جميع المسائل المتعلقة إبداء الرأي في "  صلاحية  للقضاء علىلأا للمجلس

ولذا فإن .قتراح التشريعات المتعلقة بالنظم القضائية " إات القضائية ودراسة و بالهيئ
مشاريع القانون المتعلقة بالسياسة القضائية والتخطيط القضائي ينبغي أن تعرض 

على للقضاء حتى يدي رأيه بشأنه وإن كان القرار النهائي بشأن لأعلى المجلس ا
 هي السلطة التشريعية .و التشريع يظل للسلطة المختصة بالتشريع 

 المطلب الثاني
  العدل  ةر القضاء بوز اعلاقة مجلس                  
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علاقة بالسلطة  الهالتي العدل من عناصر السلطة التنفيديه المهمه  ةر اعد وز ت 
رئيسا للمجلس من وزير العدل ستبداديه لإنظمة الأ القضائية ،حيت تجعل كثير من ا

حيت كان ظل النظام السابق على للقضاء ،وهو ما كان عليه الوضع فى ليبيا فى لأا
على لأعلى للمجلس الأالرئيس ا  وزير العدل أمين اللجنة الشعبية العامة للعدل ( )

ستبعاده من هذه الوظيفة إثم الى أن  على للقضاء (لأ) المجلس ا للهيئات القضائيه
المعدل لقانون  2011لسنة  4وذلك بموجب القانون رقم  2011فبراير  17بعد 

المستشار ن يكون السيد أتقرر حيت وتعديلاته  2006لسنة  6نظام القضاء رقم 
لسنة   14نون رقمغير أنه بصدور القا ،المجلس رئيسا لهذا رئيس المحكمة العليا 

أصبح ن نظام القضاء وتعديلاته أبش 2006لسنة  6بتعديل القانون رقم  2013
 عضاء هذا المجلس عن طريق الانتخاب .أختياره من بين إرئيس هذا المجلس يثم 

حضور مكانية إئه عطاإالدستور قرر يفي بعض الدول الديمقراطيه ويراعى أنه 
المجلس  وهو حال الدستور الفرنسي على النحو السالف ذكره . هذا جلسات 

وبالنظر لحساسية العلاقة بين وزير العدل والقضاء تحرص الدول على تنظيم هذه 
أثير على القضاة أو السلطة تالعلاقة بحيت لا يكون لوزير العدل كسلطة تنفيديه 

في هي و ن وزارة العدل تعد الوزارة الخادمة للسلطة القضائيه أخصوصا و القضائيه 
نها من يعد أحيت  ،الميزانية العامة للسلطة القضائية وتتولى صرفهاعد يمن ليبيا 

الموظفين  وتوفر لهم وسائل المواصلات وتعين لهم وتصرفها  القضاة  مرتبات
كما أنها من يتولى صيانة الإداريين من كتبة ومحضرين ومحصلي رسوم وحجاب، 

الشرطة لمحاكم والنيابات وتولى صيانة الموجود منها وتشرف على امقرات 
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 ،وتنفد أوامر القضاء والنيابة العامة وأحكام المحاكم تدير كافة السجون و  القضائية
على للقضاء قد لأمن حضور جلسات المجلس ا وزير العدل ستبعادإولذا فإن 

ن تخدم هذه أيضعف من التنسيق بين السلطة القضائية ووزارة العدل التى ينبغي 
سها رئيس الجمهورية أنه رغم قوة السلطة التنفيدية فى فرنسا وعلى ر أذلك السلطه 

على للقضاء تحت رئاسة رئيس الجمهورية لأن عمل المجلس اأحد بأفلم يقل 
 .قلال القضاء وعضوية وزير العدل قد أضر باست

فلم يتضمن نصوص خاصة بتشكيل المجلس  2013أما الدستور المصري لسنة  
منه بأن "  188حال فى ذلك الى القانون حيت قررت الماده أعلى للقضاء ولكنه لأا

لم يقرر ختصاصاته ". كما إويدير شئونه مجلس أعلى ينظم القانون تشكيله و 
على لأالعدل بصفته للمجلس ا عضوية وزير 2014الدستور التونسي لسنة 

على للقضاء لأكما لم يبين هذا الدستور علاقة وزارة العدل بالمجلس ا ،للقضاء
  بنصوص صريحه .

  الثامن المبحث 
 القضاء ستقلالإ مبدأ رتباطإ

 الدستورية والمبادئ الحقوق  ببعض
 والمبادئ الحقوق  من بالعديد وثيقا   ارتباطا   يرتبط القضاء ستقلالإ مبدأ إن

 .مستقلينفقرتين في  والمبادئ الحقوق  هذه دراسة ونتناول الأساسية الدستورية

 الدستورية الحقوق  ببعض مبدأال رتباطإ: أولا 
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 وحق التقاضي بحق القضاء ستقلالإ رتباطإ هو الصدد بهذا  ذكره يمكن ما أهم نإ
 بها يتمتع التي الثابتة الدستورية الحقوق  من بوصفها الطبيعي القاضي الى اللجوء

 هذا ونقسم. المبدأ بهذا صلتها لوضوح نسانلإ ل الرئيسية الحقوق  من وتعد فرادلأا
 :الآتي النحو وعلى فرعين إلى المطلب

 ( التقاضي حق)  للقضاء اللجوء حق -أ
 ءالقضا إلى لتجاءلإ ا يخولهم وهو فرادلأل الطبيعية الحقوق  من التقاضي حق يعد    

 الغير لدى حقوق  من لهم ما على بالحصول  للمطالبة أو جور من عليهم يقع ما لدفع

 غيره دون  للقضاء  فرادلأا لجوء في السبب  ويعود. حقوق  من لهم ما حماية أو
 لنفسها حصرت قد الدولة أنأو حماية ما لهم من حقوق الى  بحقوقهم للمطالبة

 ستيفاءإ من الأفراد ومنعت. غيرها دون  به  ثرتأستإو  الناس بين القضاء حق
 على يعتمدون  كانوا فرادلأا أن ذلك، السابق في الحال كان كما بأنفسهم، حقوقهم

 حق الحديثة الدولة حصرت  نأ بعد أما. حقوق  من يدعونه ما على للحصول القوة
 الحال عليه كان كما نفسهمأب حقوقهم ستيفاءإ من فرادلأا ومنعت لنفسها التقاضي

 ،القضاء ستقلالإ ومبدأ التقاضي حق بين وثيقة العلاقة بدت فقد الماضي، فى
 الظلم ودفع حقوقهم لأخذ فرادلأا به يلود الذي الحصن هو اصبح القضاء لأن بالنظر
  وعادلا مستقلا يكن مالم المهمة بهذه القيام يستطيع لا القضاء فإن ولذا. عنهم
 يمنع قرار أو تشريع يأ فإن ،ولذا حقوقهم على الحصول فرادلأا يستطيع حتى

 حق حتلإ وقد. القضاء ستقلالإب ومساس عتداءإ يعد التقاضي فى حقهم من فرادلأا
 هذه أهم ومن .والإقليمية الدولية والمواثيق الإعلانات جميع في بارزا   مكانا   التقاضي
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 الملك عهد في 1215 عامبريطانيا  في إعلانه تم الذي كارتا الماجنا الإعلانات
 وقد. التقاضي حق على نصت التي المواثيق مقدمة في الإعلان هذا يعد حيث جون 
". "  القضاء إلى لتجاءلإ ا في حقه أحد على ننكر لن"  جون  الملك لسان على جاء
 أصابه قد شخص أي أن النص هذا من ويتضح"  حقه على أحد حصول نؤخر ولن

 هذا على نصكما  (82).حقه على للحصول القضاء إلى يلجأ أن يستطيع فأنه ضرر
 أنه"  على منه الثامنة المادة في  الإنسان لحقوق  العالمي الإعلان أيضا   الحق
 الاتفاقيات ومن". … المختصة الوطنية المحاكم إلى اللجوء من شخص لكل يحق

 في الإنسان حق على وأكدت الإنسان حقوق  بشأن صدرت التي الأخرى  الدولية
 لعام والسياسية المدنية بالحقوق  الخاص الدولي العهد الوطنية المحاكم إلى اللجوء

 اللجوء حق بجريمة أدين شخص لكل"  على منه 14 المادة في نص حيث 1966
 في الإنسان لحقوق  العربي الميثاق  كدأ كما".  أعلى محكمة إلى للقانون  وفقا   –

 الدولة إقليم على شخص لكل كفولم التقاضي حق"  أن على 2ف – 11 مادته
".)83) 

 فـى جـاء مـا ذلـك مـن والأجنبيـة العربية العالم دساتير أغلب التقاضي حق كدتأ كما
 الـدفاع جـلأ من للمحكمة اللجوء حق للجميع"  بأنه 1947 لسنة يطاليلإا الدستور

                                                             
 بلا – الإسكندرية – المعارف منشأة – التقاضي حق وكفالة القضاء أمام المساواة  مبدأ – الله عبد بسيوني الغني عبد 82

 .81 ص – طبع سنة
لمجلس  121،المعتمد فى الدورة العاديه  2004-5-24بتاريخ –صدر هذا الميتاق عن مجلس الجامعة العربيه - 83

 .2004-3-4الجامعه العربيه بتاريخ 
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فــى   2013كمــا ورد فــى الدســتور المصــري ". ومصــالحهم الخاصــة حقــوقهم عــن
 . للكافه "بأن " التقاضي حق مصون ومكفول   97المادة 

 مـن تتضـح، التقاضـي حـق وكفالـة القضاء ستقلالإ مبدأ بين الوثيقة العلاقةكما أن 
 ،الدولـة مؤسسـات وبـين بيـنهم أو فـرادلأا بين المنازعات فى يفصل القضاء أن خلال

 أو  عملـه فـي يتـدخل لا. وعـادلا   مسـتقلا   كـان إذا إلا هذه بمهمته يقوم أن هيمكن ولا
 والضـمير للقـانون  حكمة فى يستند القاضي يجعل مما غيره وأ سلطة أية عليه يؤثر

 وصيانة حماية الوقت ذات في يعد وحمايته القضاء ستقلاليةإ على الحفاظ أن أي ،
 حقهـم وبـين الأفـراد بـين يحـول تشريع أو تصرف أي فإن وبالتالي (84)التقاضي لحق

. القضـاء سـتقلاليةإب ومساسـا   أعتـداءا   يعـد بحقـوقهم للمطالبـة القضاة إلى لتجاءلإ با
 (85).له وإهدار الحق هذا من نتقاضإ فهو ذاته الوقت وفي

 الطبيعي للقاضي اللجوء حق -ب
 في للحق أساسية ضمانة الطبيعي هقاضينسان في اللجوء الى لإ حق ا مبدأ يعد

 قبل من الشخص بمحاكمة المبدأ هذاويقضي .عادلة محاكمةفى الحصول على 
 ما وهو.قبل حدوث الواقعه مسب قا ومنشأة متخصصة عادية محكمة أو قاض  

 الطوارئ، ومحاكم الخاصة، كالمحاكم الإستثنائية المحاكمتأسيس  حظر يقتضي
 في الإزدواجية على يقوم  المبدأ هذا فإن ولذا .الرجعي الأثر ذات والمحاكم

 . المحاكمأنظمة  أماموالمساواة  القانون  أمامنسان لإ ا مساواة

                                                             
 .257 ص،المرجع السابق ،  الكيلاني فاروق  -84
 .201 ص،المرجع السابق ،  عصفور محمد - 85



الالكترونية  القانونية المكتبة  
  www.bibliojuriste.club 

 

261 
 

  
  

 القضائي، التنظيم قوانين شؤونه تنظم الذي القاضي هو الطبيعي القاضي إن
 ،نحيازهإ وعدم ستقلاله،إ تكفل التي اللازمة هذه القوانين بالضمانات وتحيطه

 والجنائية المدنية الإجرائية القوانين لأحكام طبقا   القضائي عمله يزاول فإنه ولذا
 . العامة والادارية

 الإعلانات أغلب أكدته الطبيعي قاضيه الى اللجوء فى الانسان وحق
 1948 لعام الإنسان لحقوق  العالمي الإعلان ذلك من والإقليمية الدولية والمواثيق

 الوطنية المحاكم إلى اللجوء حق شخص لكل" أن  على( 8) مادته في نص حيثم،
 نصت حيث والسياسية  المدنية بالحقوق  الخاص الدولي العهد  وكذلك.." المختص

 مختصة محكمة قضيته تنظر أن فرد كل حق من"  على منه أن على( 14) المادة
 والحريات الإنسان حقوق  لحماية المعاهذة الأوروبية أيضا الحق هذا تدأك كما". 

 شخص لكل أنه" على منها السادسة المادة في نصت حيث م،1950 لعام ساسيهلأا
 الحق إليه موجه جنائي تهامإ أي في أو والتزاماته، المدنية حقوقه في الفصل عند
 منحازة وغير مستقلة محكمة أمام معقولة مدة خلال عادلة علنية مرافعة في

 م،1969 لسنة الإنسان لحقوق  الأميركية المعاهدة نأ كما".  للقانون  طبقا   ومشكلة
 شخص لكل أنه"  على منها الثامنة المادة فى نصت حيث الحق نفس على كدتأ قد

 مختصة معقول وقت خلال وتجريها الكافية الضمانات فيها تتوافر محاكمة في الحق
 لحقوق  المتحدة الأمم لجنة تبنت كما  ". للقانون  وفقا   سابقا   أسست قد كانت. …

 في اللجنة أوصت فقد " الطبيعي القاضي"  مبدأ قراراتها من الكثير في الإنسان
 في الواردة المبادئ عتبارلإا بعين تأخذ أن الدول على بأنه 1989 / 32 رقم قرارها
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 ، 17 سنغفي إعلان بإسم والمعروفة القضاء، ستقلاللإ العالمي الإعلان مشروع
 أجل من محاكم إنشاء يجوز لا " أنه على الإعلان هذا من (5 ) المادة نصت حيث

على ذلك  دكأكما  ". العادية للمحاكم والمخولة الأصيلة القضائية الولاية إنتزاع
حيث دعا الى " الغاء التشريعات والمحاكم  ،علان القاهرة على نحو واضحإ
فراد ،ولحقهم فى اللجوء الى القاضي الطبيعي لأستثنائيه المقيده لحريات وحقوق الإا

 (8،وضمانات حق التقاضي ")م
 الحقوق  من الطبيعي قاضيه إلى اللجوء في الإنسان حق عتبرإ فقد ولذا    

 والإقليمية الدولية المواثيق غلبأ تشير ما نحو على بالإنسان اللصيقة الطبيعية
 تعابير ستخدمتإولكنها  الطبيعي القاضي مصطلح يستعمل  لمبعضها  أن رغم

 كما المختصة، المحكمة المختصة، الوطنية كالمحاكم المعنى نفس على تدل أخرى 
 تكون  بأن كقولها الطبيعي القضاء عناصر الى أشارت المواثيق هذه بعض أن

 اللازمة الضمانات المحكمة في تتوافر أن أو للقانون  وفقا   سابقة مؤسسة المحكمة
 . لقضاتها

 الطبيعي لقاضيه اللجوء فى نسانلإ ا حق عبارة صراحة الدساتير بعض قرتأ وقد   
 لا"  على منه 25 المادة نصت حيث م،1947 لعام يطاليلإا الدستور حال هو كما

كما قررت ".  القانون  عينه الديقاضيه الطبيعي  نم شخص أيحرمان  يمكن
 ستثنائي ".إنه " لا يمكن تأسيس قضاء أمن نفس الدستور على  2\102الماده 

 مواطن أي منع يجوز لا"  أن على 134 مادة في لماني لأ جاء فى الدستور ا كما
كما أكد على هذا المبدأ الدستور المصري  ". القانونيين قضاته أمام المثول من
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لا أمام قاضيه إمنه بأنه " ولا يحاكم الشخص  97حيت قضت المادة  2013
كما قضى الدستور التونسي لسنة  ."ستثنائيه محظوره لإالطبيعي ،والمحاكم ا

ستثنائيه أو إجراءات إيمنع إحداث محاكم  منه بأن " 110فى الماده  2014
نسان لإ وهو يؤكد حق اشأنها المساس بمباديء المحاكمه العادله ".ستثنائيه من إ

 فى اللجوء الى قاضيه الطبيعي .
خيره لأفى الفقرة ا  2011المؤقت الصادر سنة الليبي علان الدستوري لإكما قرر ا 

القضاء ن أذلك  ستثنائيه "إنشاء محاكم إمنه بأنه " يحظر  32من الماده 
ن تكون الوقائع أثنائي يقصد به القضاء غير الطبيعي الذى يؤسس عادة بعد تسلإا

المراد المحاكمة عنها قد تحققت،أما القضاء الطبيعي فيقصد به القضاء الذي 
 الوقائع التى يراد المحاكمة بشأنها .سابق على تحقق سس وفق قانون أيت

 أي أن الى، الطبيعي القاضي مامأ تكون  أن ينبغي المحاكمة أن أمبد قرارإ ويعود
 العدالة يحقق نأ يمكن لا الطبيعي، القاضي ضمانات فيها تتوافر لا للقضاء تنظيم
 وعدم ستقلالهإ مكتمل في غير قضاء لأنه بالنظر والحريات الحقوق  ويكفل

 هيئات أمام ومحاكمتهم الطبيعيين قضاتهم من المواطنين بعادإ فإن ولذا.نحيازهإ
 يشكل والنزاهة والحيدة ستقلاللإا من القضائية الضمانات فيها تتوافر لا قضائية

 يكون  طمئنانهمإو  الأفراد ثقة أن ذلك. ستقلاليتهإ وعلى القضاء سلطة على عتداءإ
 سلطة من القضايا ونزع ، ستثنائيلإا لا( 86)الطبيعي القضاء أي العادي بالقضاء
 ويخل القضاء ستقلالإ مبدأ مع يتعارض  أخرى  لجهات سنادهاإو  العادي القاضي

                                                             
 .192 ص – طبع سنة بلا – الإسكندرية المعارف منشأة – للحريات المنظمة القوانين في دراسات – رأفت وحيد( 86)
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 وجعله القضائية السلطة بقوانين تحديده تقتضي القضاء ستقلاليةإ أن ذلك، بحيدته
  (87).المواطن لدى مسبقا معروفا

 فى للفصل الطبيعي للقاضي اللجوء حق على تترتب التي النتائج أهم من إن 
 في للنظر عامة الولاية صاحب بصفته باختصاصه الطبيعي القضاء نفرادإ المنازعات
.  سلطانه من تحد خاصة أو ستثنائيةإ محاكم إنشاء جواز وعدم كافة المنازعات

 الدفاع حقوق  له يكفل لا خاص أو ستئنائيإ قضاء أمام فرد أي محاكمة أن ذلك
 القضاء أمام الأفراد بها يتمتع التي التقاضي بضمانات خلالاإ يعد  كاملة وضماناته

 .(88) الطبيعي
 وتجعله ستقلالهإ تحقق ضمانات من الطبيعي القاضي به يتمتع لما وبالنظر 

 قاضي أمام نكون ينبغي توفرها حتى  التى العناصر نحدد أن ينبغي  فإنه ،نزيها
 وضمان القضاء ستقلالإ ضمان فى دورها لها  العناصر هذهن أذلك  ، طبيعي
 -: تيلأ ا فى حصرها يمكن  العناصر ،وهذه العدالة وتحقيق فرادلأا حريات

 نشائهاإ يتم  نأ ينبغي المحكمة أن بذلك ويقصد:  بقانون  المحكمة تنشأ أن  -1
 المحكمة شرعية فإن وبذلك الدولة، في القضائي النظام قانون  وفق وتشكيلها

 هذه أن عتبارإب التشريعية السلطة عن الصادر القانون  إلى تستند  أن ينبغي
 القانون   يحدد أن ينبغي ولذا. القضائية السلطة بتنظيم دستوريا مخولة السلطة

                                                             
 ص – سابق مصدر  -بلا سنة طبع -القاهرة –دار النهضة العربية  -الأنظمة السياسية المعاصرة – الجمل يحيى( 87)

119. 
 –مصر – القومية الجنائية المجلة – الطبيعي قاضيه في المتهم حق حماية في النقض محكمة دور – صيام سرى ( 88)

 .57 ص  - 1988 – 3 ،2 العدد – 31 المجلد
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 تشكيل أمر يترك أن يجوز ولا ختصاصاتها،إو  ودرجاتها المحاكم تشكيل طريقة
 خاضعة المحكمة ستكون  الحالة هذه في لأنه التنفيذية السلطة إلى المحاكم
 (89).القضائية بالحصانة القضاة فيها يتمتع ولا التنفيذية، للسلطة

 لحقوق  الأوروبية اللجنة،وكذلك  الإنسان لحقوق  الأوروبية المحكمة أكدت وقد    
 من ولكن القانون، بموجب منشأة محكمة أمام المحاكمة في الحق على الإنسان

ا الإشارة دون   من الغرض أن اللجنة ورأت “الطبيعي القاضي ” مبدأ إلى تحديد 
 القاضي) الإنسان لحقوق  الأوروبية الإتفاقية من  (1)المادة في الوارد الشرط

 في القضائية السلطة تنظيم ضمان هو(  القانون  بموجب المحاكم إنشاء بوجوب
 .التنفيذية السلطة لتقدير تركها وعدم برلماني قانون  بموجب الديمقراطي المجتمع

 المسائل بشأن مقبول غير ذاته حد في السلطة تفويض أن يعني لا ذلك أن غير
 التشريعية السلطة تقوم أن تشترط لم (1) فالمادة القضائي، بالتنظيم المتعلقة

 الشامل الإطار الأقل على أرست أنها طالما شكلي قانون  بواسطة شئ كل بتنظيم
 (90).القضائية للسلطة

ا أشارت الإنسان لحقوق  الأمريكية الدول لجنة أن كما  القاضي ” مبدأ إلى أيض 
 عام الأعضاء للدول الموجهة العامة توصياتها في موقفها عن وعبرت  .“الطبيعي

 الأعضاء الدول اللجنة تذكر المحاكم، إختصاص قضية إلى بالنسبة"   1997

                                                             

 .204 ص – سابق مصدر – سرور فتحي احمد.  د( 89)

 . . 70 .الفقرة ،  7360 / 76رقم طلب النمسا، ضد “زاند بريمنكف ”،  1978أكتوبر  12تقرير- 90
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 العادية والقوانين العدالة أحكام بحسب المحاكمة لإجراءات مواطنيهم خضوع بوجوب
  (91.)“الطبيعيين القضاة” قبل من

يتولى وتعديلاته  2006لسنة  6طبقا لقانون نظام القضاء رقم فإنه  ليبياوفي   
نصت حيث ، بتدائيةلإستئناف والمحاكم الإمحاكم ا نشاءإعلى للقضاء لأالمجلس ا

ستئناف وتحديد مقر كل لإيكون إنشاء محاكم ا ن"ألى عقانون هذا ال من 13المادة 
كما نصت  "رئيسه.ختصاصها بقرار من المجلس بناء علي عرض من إمنها ودائرة 

بتدائية لإنه" يكون إنشاء المحاكم اأعلى الليبي من نفس القانون  16المادة 
 " . ختصاصها بقرار من المجلس بناء علي عرض من رئيسهإوتحديد مقارها ودائرة 

نشاء المحاكم الجزئية حيت نصت إعلى للقضاء هو من له حق لأن المجلس اإبل  
ختصاص إ" تنشأ بدائرة أنه على الليبي قانون تنظيم القضاء نفس من  17المادة 

ختصاصها إبتدائية محاكم جزئية يكون إنشاؤها وتحديد مقارها ودوائر إكل محكمة 
 ." بقرار من المجلس بناء علي عرض من ريئسه

لإنشاء أو يتوجب توفرها أية معايير موضوعية لم يقرر  القانون ويلاحظ أن  
 نما ترك ذلكإو أو الجزئيه ستئناف لإو محاكم اأبتدائية لإالمحاكم اسيس أت

إنشاء المحكمه ن يقترح أالذى يمكن الأعلى للقضاء ختصاص رئيس المجلس لإ
ولذا فقد يتم  للقضاء والذي ينبغي أن يوافق على ذلك .الأعلى المجلس على 

أو مكانية أكانت هذه الإعتبارات ستحدات محاكم دون مبررات تقتضي ذلك سواء إ
 .لتوفر عدد معين من السكان الذين تؤسس من أجلهم المحكمه .

                                                             
  /،  1997الأمريكية الدول منظمة عن صادرة وثيقة  1997الإنسان لحقوق  الأمريكية الدول للجنة السنوي  التقرير- 91
،Ser.L/V/IL98 4 الفقرة ،1 رقم التوصية السابع، الفصل ،6 رقم وثيقة.. 
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ن ضمانه إ -: الدعوى  اقامة قبلبحكم القانون  مؤسسة المحكمة تكون  أن -2
يضا مراعاة زمنين مهمين هما أسسه القانون يتطلب أالقاضي الطبيعي الذى 

سواء أكانت المحكمة المختصة مسبقا أن القانون ينبغي أن يكون قد حدد ول لأ ا
أو النزاع القائم بين  التى ينبغي أن تتولى نظر الدعوى داريه أم جنائيه إمدنية أم 

تباعها إجراءات التى ينبغي لإامسبقا حدد  أن يكون قدكما ينبغي أيضا  ،طراف لأا
بحيث ، و النزاع القائم أينظر الدعوى ينبغي أن الذي القاضي  يةلتحديد شخص

المحددة طريقة مختلفة عن هذه القواعد القانونية بتكليف قاض أن لا يتم يجب 
 المحكمةتحديد  أن ذلك.قبل حدوث الواقعة التى يتوجب عرضها على القضاء 

 وحيادها ستقلالهاإ الى طمئنانالإ معه يمكن ما هوحدوثها  قبلالمختصه بالواقعة 
 ولذا قضيته، نظر ولاية له الذي القاضي وأ المحكمة مسبقا المواطن يعرف حيث،
الى  معينة قضائية دعوى  رفع بعدالمختصه بنظر النزاع  المحكمة تشكيل يجوز لا

بالنظر  وحيادها ستقلالهاإ على طمئنانلإا يمكن لا  الصورة هذه في ،لأنهالقضاء
 نتزاعإ يجوز فلا تحكمها، ضوابط وجود ودون  معينة دعوى لنظر  أنشئت لأنها

 . خاصة وأ ستثنائيةإ محكمة الى حالتهإو  العادية محكمته من المواطن
 معينة وأحوال بظروف مرتبطة وأ ستثنائيةإ أو مؤقته غير دائمة المحكمة تكون  أن-3

 يجب الطبيعي القضاء من نسانلإ ا أمامها يحاكم التى المحكمة تعد لكينه أذلك : 
 زمنية بمدة التقيد فيه تم أنشأها الذي القانون  يكون  لا أن أي بالدوام تتصف أن

 لا أن ينبغي  ولذا ، تهملمحاك خصيصا نشات قد المحكمة تكون  أن أو محددة
 تشكل التى المحاكم مثل ومؤقتة معينة بظروف مرهونا المحكمة وجود يكون 
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 ظروف فى تشكل نهاأ أو شخاصلأا من معينة مجموعة أو معين شخص لمحاكمة
 هذه ظل في تنشئ التي المحاكم أن ،ذلك الطوارئ  حالة أو الحرب كظروف معينة

 التي ستثنائيةلإا المحاكم من تعد وإنما العادية المحاكم من عدها يمكن لا الظروف
 (92).معين ظرف وجود على تشكيلها يتوقف

 العادية بمحاكمها القضائية السلطة لأن يبرره، ما له ليس ستثنائيلإا فالقضاء   
 أم العادية الظروف في أكانت سواء المنازعات جميع في الفصل تستطيع

 وسلبا   القضائية، السلطة لولاية نتقاصا  إ يمثل القضاء من النوع هذاو  ستثنائية،لإا
 التي هي العادية المحاكم لأن ،كافة المنازعات في بالنظر الأصيل لاختصاصها

 معينة وهي الدولة، وبين بينهم أو فرادالأ بين  المنازعات كافة في بالنظر تختص
 الذي الآمن الملاذ لكونها ختصاصهاإ لممارسة دولة كل في الدستور بموجب سلفا  

وهو ما دعت اليه المواثيق  (93)عليهم يقع اعتداء أي من الأفراد به يحتمي
 والمؤتمرات الدوليه .

 مبدأ على موادها في نصت الدساتير من العديد أن نجد الأساس هذا وعلى
 إنشاء جواز وعدم القضائية، بالولاية مستقلة سلطةكالعادي  القضاء ختصاصإ

 نص الذي 1931 عام الصادر البلجيكي الدستورك ستثنائية،لإا أو الخاصة المحاكم
 أكدت كما القانون، له يعينه الذي القاضي من فرد أي حرمان يجوز لا أنه على

 أو محكمة أية إنشاء   يجوز لا"  أنه على الدستور هذانفس  من( 94)الماده 
 تحت ستثنائيةإ محاكم أو لجان إنشاء يجوز ولا القانون  بمقتضى إلا قضائية هيئة

                                                             
 .207 ص  2001، الشروق  دار ،القاهرة وحياده القضاء ستقلالإ، الدستوري  الجنائي القانون  ،سرور فتحي حمدأ 92
 .1 ص المرجع السابق ، – الكيلاني فاروق  93
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 الماده في 1974 لعام الإيطالي الدستور أكد كما".  كانت نوع أي من تسمية أية
 يعينه الذي الطبيعي القاضي من شخص يحرم أن يجوز لا"  أنه على( 25)

 1990 عام اليمن دستور تجاهلإ ا هذا سلكت التي العربية الدساتير ومن" . القانون 
 بأي ستثنائيةإ محاكم إنشاء يجوز لا"  أن على  منه( 122) المادة في جاء حيث
منه  110فى الماده  2014كما أكد الدستور التونسي لسنة  ." الأحوال من حال

 ستثنائيه ".إحداث محاكم إعلى أنه " يمنع 
 اللجوء في إنسان كل حق على التأكيد على الدولية المؤتمرات حرصت وأيضا  

 عن الصادر العدالة ستقلاللإ العالمي الإعلان نص حيث الطبيعي، قاضيه إلى
 منه الثانية المادة في 1983 عام بكندا مونتريال في عقد الذي العالمي المؤتمر

 العربي الإعلان من الثانية المادة نصت كما ستثنائية،لإا المحاكم نتشارإ حظر على
 الخاصة أو ستثنائيةلإا المحاكم إنشاء"  أن على  1985 لعام القضاء ستقلاللإ

 ". والمحاكمة التحقيق جهات تعدد يحظر كما محظور، أنواعها بجميع
 الذي عقد بمدينة ميلانو المجرمين ومعاملة الجريمة لمنع السابع المؤتمر أكد كما 

 إنشاء يجوز ولا العادية، المحاكم أمام يحاكم أن في الحق فرد لكل"   أن على
 أصلا   بها تتمتع التي القضائية الولاية تنتزع خاصة أو ستثنائيةإ قضائية  هيئات

 هو العادية المحاكم أمام الفرد فمحاكمة" .  القضائية الهيئات أو العادية المحاكم
 .المواطنين حقوق  من راسخ دستوري  حق وهو له، طبيعي حق

 القاضي يحاط أن يجب أي: اللازمة الضمانات المحكمة لقضاة تتوافر أن-4
 هذه أهم ومن وحياده، ستقلالهإ تضمن التي الضمانات من بمجموعة الطبيعي
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وعن  أعمالة فى الخارجية والتدخلات أثيراتتال عن ستقلاللإا هي الضمانات
 أو سلطة أية قبل من منازعات من عليه يعرض فيما حكمه على يؤثر ماكل 

 الطبيعي القاضي يتمتع ان ينبغي كما ،أو أفراد  خاصة وأ عامة مؤسسات
 أداء من يتمكن حتى القضائية والحصانة والنقل للعزل القابلية عدم بميزة

  (94).والضمير القانون  عليه يمليه لما ووفقا صحيحة صورةب مهامه

دارة القضاء لمجالس إسناد إولذا فإننا نجد كثير من الدساتير والقوانين لم تكتفي ب
ولكنها قررت معايير موضوعية  ،قضائية مستقلة عن بقية السلطات فى الدولة

مور القضاء أمحددة ينبغي مراعاتها في كل ما يتعلق بعمل القاضي دون ترك 
على للقضاء حتى تتوفر الضمانات الكافيه لأعضاء لأللسلطة المطلقة للمجلس ا

 السلطة القضائيه .
الصادر فى  160رقم  يطاليلإا ءالقضا نظامقانون أن ولذا فإننا نجد     

ولى والثانية  لأ ن القضاة  الذي يعملون فى وظيفة الدرجة اأيقرر ب 2006\4\5
يزاولون وظيفتهم في نفس المكتب مدة لا يقل عن خمس سنوات ولا يزيد عن عشر 

 سنوات حسب الدرجة الوظيفيه .
عرضت عليها  عديدة قضايا في مصر في العليا الدستورية المحكمة أوضحت وقد

 ستقلالإب مرتبطةعادله  بمحاكمة الأفراد حق ن،أ 2012قبل صدور دستور 
 أن 20/5/1995 في قضائية( 15) لسنة( 5) رقم القضية في قررت حيث،القضاء

 ويرتبط نسانلإ ا لحقوق  العالمي علانلإا كفله قد المنصفة المحاكمة في الحق

                                                             
 .59 ص – المرجع السابق  – صيام سرى( 94)
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 .بها المعمول الإجرائية القواعد وطبيعة تنظيمها وقواعد المحكمة بتشكيل تحقيقه
 حق نإ 4/3/1999 في قضائية( 19) لسنة( 133) رقم القضية في قررت كما

 الترضية يمثل منصفا   حلا   مطافها نهاية في خصومة لكل أن مؤداه التقاضي
 الترضية هذه وتفترض بها المدعى الحقوق  على العدوان رد يقتضيها التي القضائية

 تقريرها كان إذا كذلك تكون  لا وهي، الدستور لأحكام موافقا   مضمونها يكون  أن
 إن وذلك معا   هما وأ حياديتها وأ ستقلالهاإ الى تفتقر هيأة أو جهة الى عائدا  
 مجال في المشرع يملكها التي التقديرية السلطة على قيدا   تعدان الضمانتين هاتين
 على القضائية للخصومة تشريعي تنظيم كل البطلان يلحق ثم ومن الحقوق  تنظيم

 في قضائية( 9) لسنة (81) رقم القضية في المحكمةنفس  أوضحت كما.خلافها
 من متقاضي كل تمكين هي حلقات ثلاث التقاضي في الحق إن 6/2/1999 جلسة
 المحكمة حيادية تعكس وسطى وحلقة... إجرائية وأ مالية عباءأ دون  ميسرا النفاذ

 والحلقة... العملية لضماناتها الموضوعية والأسس أعضائها وحصانة ستقلالهاإو 
 الترضية بوصفها منصفا   حلا   مطافها نهاية في للخصومة الدولة توفير هي الأخيرة

 فتراضإب الترضية وهذه بالحقوق  الإخلال لمواجهة إليها سعى التي القضائية
 . التقاضي في الحق من الأخيرة الحلقة تمثل الدستور مع تساقهاإو  مشروعيتها

 مبنية أو متخصصة قضائية هيئات أو محاكم وجود نأ الى شارةلإا ينبغي أنه غير
ا التخصص على  الطبيعي القاضي الى اللجوء أمبد يخالف لا أمر هو للموضوع طبق 

 كالمحاكم القضايا من معين نوع فى للفصل  قضائية ولاية ذات محاكم فوجود
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 أمر هو حداثلأا أو بالأسرة المتعلقة المسائل أو التجارية، أو الإدارية، أو الجنائية
 . الطبيعي للقاضي اللجوء قاعدة يخالف لا

مام المحاكم العسكرية وفقا للمعايير أنه لا يمكن محاكمة المدنيين أكما يراعى    
مالم ،ن  هذه المعايير تسمح بمحاكمة العسكريين أمام هذه المحاكم إلا أالدولية 

ن المحاكم أفإنها ترى ،نسانية لإ و الجرائم ضد اأتكن التهم تتعلق بجرائم الحرب 
 ومن ذلك أن اللجنة ،مامها حتى بالنسبة للعسكريينأولى بالمثول أالمدنية 
 المحاكم أمام المدنيين محاكمة يجب لا” أنه  قررت الإنسان لحقوق  الأمريكية

 العسكرية القوات أفراد لمحاكمة فقط وتصلح تأديبية طبيعة ذات لكونها العسكرية،
 ضد والجرائم الحرب جرائم تعتبر لا الحالات، مطلق وفي .وظائفهم أدائهم خلال

 (95).المحاكم هذه ختصاصإ في داخلة الإنسانية
 المحاكم، لهذه الموضوعية الصلاحيات حدود موضوع العسكرية المحاكم وجود ويثير

 حقوق  لجنة من كل أشارت ولقد. اليها تنظر التي الجرائم طبيعة حيث من لاسيما
 الدول بعض توسيع إلى التعذيب مناهضة ولجنة المتحدة بالأمم الخاصة الإنسان

 عناصر قبل من الإنسان حقوق  إنتهاك حالات لتشمل العسكرية المحاكم لصلاحيات
 المحاكم هذه صلاحيات تضييق ضرورة إلى اللجنتان وخلصت .المسلحة القوات

 طرف من المرتكبة الإنسان حقوق  إنتهاك حالات وإستثناء بالعسكريين وحصرها
 .صلاحياتها من العسكريين هؤلاء

                                                             
 .   4الفقرة  1رقم التوصية السابع، الفصل ،  1997الإنسان لحقوق  الأمريكية الدول للجنة السنوي  التقرير - 95
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وإن كان قد أقر مبدأ عدم جواز  2013ويلاحظ أن الدستور المصري لسنة     
ن خرج عن هذا المبدأ أنه ما لبث و ألا إمحاكمة المدنيين أمام محاكم عسكريه 

وذلك على النحو المبين فى المادة مام القضاء العسكري أجاز محاكمة المدني أو 
الى القانون هذا الدستور أحال كما حكام هذا الدستور فى حالات عديده أمن  204

 لتحديد تلك الجرائم .
كانت القوانين العسكريه فى ظل النظام السابق تسمح بمثول المدنيين  ليبيا وفي

غير أنه مام المحاكم العسكريه أن فى بعض الجرائم بالمثول المساهمين مع عسكريي
جراءات لإتعديل قانون العقوبات وافي شأن  2013لسنة  11ر القانون رقم و صدب

المنصوص عليها صبحت المحاكم العسكرية تختص بالفصل فى الجرائم أ ه،العسكري
سرى لأالنظاميون واالتى يرتكبها العسكريون ( و 2في قانون العقوبات العسكريه )م

( أما غير ذلك من الجرائم أو المتهمين فيختص بنظر ما 1العسكريين النظاميين )م
 .(2ينسب اليهم النيابة العامة والقضاء العادي )م

 الدستورية المبادئ ببعض مبدأال رتباطإ ثانيا :
 الذى النجو على  الدستورية الحقوق  بعض عن فضلا القضاء ستقلالإ مبدأ يرتبط

 رتباطهإ بذلك ونقصد وثيقا ، رتباطا  إ الدستورية المبادئ ببعض سبق فيما اليه ناشر أ
 بند فى منهما كل ،ونوضح القانون  سيادة ومبدأ للقضاء، العامة الولاية بمبدأ

 . مستقل
 للقضاء العامة بالولاية مبدأال رتباطإ -أ
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 المنازعات كافة في بالفصل سلطته وسريان نفرادهإ للقضاء العامة بالولاية يقصد
 دون  عتباريينإ أم طبيعيين أكانوا سواء الأشخاص جميع بين الواقعة والخصومات

 حق ويعطيها الدستور يؤسسها القضائية السلطة أن ذلك (96).الدولة فى ستثناءإ
 مع المساواة قدم على تقوم أصلية سلطة فإنها ولذا كافة، المنازعات فى الفصل

 هو الدستور لأن ذاته، الدستور من وجودها وتستمد والتنفيذية التشريعية السلطتين
 بعد يمكن لا وعليه أمامها تعرض التي المنازعات في الفصل مهمة  خولها الذي
 أشخاص بإخراج كان سواء الولاية تلك من جزء   يقتطع معين قانون  يصدر أن ذلك

  ما وهو ،القضاء ستقلالإب يمس ذلك نلأ  معينة موضوعات ستثناءإ وأ معينين
 كافة المنازعات على الكاملة الولاية للقضاء يكون  أن عامة كقاعدة معه ينبغي
 (97).فيها البت بسلطة وينفرد

 المشرع خول الذي هو الدستور أن الى العامة الولاية بهذه القضاء تفرد ويعود   
 للمشرع يجوز فلا ولذا. ختصاصاتهاإ وتحديد القضاء جهات تنظيم أمر العادي
 لقوانين سنه طريق عن جزئية أو كلية بصورة الولاية هذه من نتقاصلإ ا العادي

 المنازعات من معين نوع في النظر من منعه أو القضاء عزل بموجبها يمكن
 ،أخرى  لجهات وضمها القضاء ولاية من جزء قتطاعإب  المشرع يقوم أن أو والقضايا

 فهذا يعد إعتداءا   على استقلالية القضاء.)98(

                                                             
 .39 ص – 1972 – بغداد – المعارف مطبعة – الأول الجزء – اتعالمراف أحكام شرح – القشطيني سعدون ( 96)
 .178 ص – 1988 – الأولى الطبقة – العليا الدستورية المحكمة مبادئ موسوعة – هبة حمدأ( 97)

 .نفس المكان  – هبة حمدأ( 98)
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 حق وبين للقضاء العامة الولاية مبدأ بين وثيقا   ارتباطا   هناك أن بيان وينبغي    
 أن في العلاقة هذه وتتضح القضاء، ستقلالإ بمبدأ معا رتباطهماإ ثم ومن ،التقاضي

 فيها للنظر أخرى  لجهات سنادهاإو  القضاء ختصاصإ من معينة منازعات إخراج
 موانع من مانع بأي القضاء إلى لجوئهم في حقهم ممارسة من الأفراد ومنع

 ذاته الوقت في ويعد للقضاء اللجوء فى للأفراد الطبيعي للحق مصادرة  يعد التقاضي
 المنازعات في بالنظر نفرادهإ على وقيد للقضاء العامة الولاية من نتقاصإو  عتداءإ

  .القضاء ستقلاليةإب المساس شأنه من ما وهو كافة
 القانون  سيادة مبدأب الإرتباط  -ب

العامة والخاصة  مؤسساتها بكافة الدولة خضوع المبدأ بهذا ويقصد
 إطار في والأفراد العامة السلطة تصرفات كل كون ت بحيث للقانون ،ومواطنيها 

 مطابقا   كان إذا إلا آثاره جتين ولا به يعتد لا منهم يصدر عمل أي وأن القانون،
 القواعد جميع يأ له، الواسع المعنى السياق هذا فى بالقانون  ويقصد (99).للقانون 

 وأ تعليمات وأ نظام وأ التشريع وأ الدستور كانأ سواء مصدرها كان يا  أ القانونية
 لمجرد فقط ينصرف لا سيادته تتحقق نأ ينبغي الذي القانون  نإف ولذا. القرارات
 عتبارلإا فى الأخذ ينبغي وإنما ، التشريعية السلطة تسنها التي القانونية القواعد
 تعليمات أو قرارات أو قواعد أي به يقصد بحيت القانونية للقاعدة الواسع المعنى

 أن حيث. القوانين هذه تدرج لقواعد وفقا   مشروعه مادامت مصدرها كان مهما
 القوة حيث من ويليه الدولة في كافة القوانين على يعلو الذي هو الدستوري  القانون 

                                                             
 .11 ص – 1987 – القاهرة -  العربية النهضة دار – العام القانون في الوسيط – جعفر قاسم محمد( 99)
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 من المبدأ هذا ويعد .الفردي داري لإا القرار وأدناها اللائحة ثم العادي القانون 
 يمنع لأنه وحرياتهم المواطنين لحقوق  ضمان خير وأنه القانونية الدولة عناصر
 بالقواعد التزامهم عدم أو لهم الممنوحة السلطة استعمال إساءة من الحكام

 .القانونية
 بأن  القضائية السلطة ستقلالإو  القانون  سيادة مبدأ بين العلاقة وتتضح

 محايدة مستقلة قضائية سلطة توجد لم إذا القيمة عديم يصبح القانون  سيادة مبدأ
 يقوم من هو القضاء أن ذلك.  سيادته وبسط وحمايته القانون  تطبيق تستطيع

 الفعالة الوسيلة هي الرقابة وهذه الدولة، في العامة السلطات على الرقابة بمهمة
 القانون  لحدود السلطات تلك تجاوز عدم تضمن ،لأنها القانون  سيادة مبدأ لحماية

  لأنه بالنظر لها، المرسومة الحدود إلى ردها القضاء يستطيع تجاوزت وإن. وأحكامه
 القضائية والرقابة.  القانون  أو للدستور مخالف تصرف أو عمل أي بإلغاء سيقوم

 من يصدر ما مشروعية على الرقابة أو القوانين دستورية على الرقابة طريق عن
 بها، والتلاعب خرقها من القانون  أحكام لحماية وسيلة خير تعد قرارات من الإدارة

 سواء القضاء ختصاصإ من نتقاصلإ ا طريق عن الرقابة بهذه المساس فإن ولذا
 للقانون  المخالفة التصرفات في النظر من منعه أم ختصاصهإ دائرة بتضييق أكان
 . القضاء استقلالية من ذاته الوقت في والانتقاص الشرعية مبدأ إهدار شأنه من
 خلال من القانون  وسيادة القضاء ستقلالإ مبدأ بين الوطيدة العلاقة تتضح كما   
 نظرية تبقى  مجردة عامة قانونية قواعد بوضع تقوم  التشريعية السلطة بينما أنه

 بين منازعات من عليه يعرض ما على بتفعيلها القضاء يقوم  أن الى وجامدة
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 وذلك خواص أم عامين عتباريينإ مأ طبيعيين كانواأ سواء ببعض بعضهم شخاصلأا
 نصوص فإن وهكدا المتنازعه، للأطراف ملزمة    حكامأ من يصدره ما خلال من

 قادر  وعادل مستقل بقضاء مدعومة تكن لم إذا ورق  على حبر مجرد تبدو القانون 
 (100).حمايتها على

 منع أن فى الطبيعي القاضي الى اللجوء وحق القضاء ستقلالإ بين رتباطلإ ا ويبدو
 قضائية هيأت أمام محاكمتهم بإجراء سواء الطبيعي القاضي الى اللجوء من الافراد

 قضائية هيأت وأ والنزاهة والحياد ستقلاللإا من القضائية الضمانات فيها لاتتوفر
 أن ذلك ستقلاله،إو  القضاء سلطة على عتداءإ يمثل وقتية وأ خاصة ستثنائيةإ

 يكون  نأ يجب لذا ، وحاميها العامة والحريات الحقوق  كفالة على القيم هو القضاء
 العدالة تحقيق فى المطلوب دوره يمارس لكي الكافية الضمانات فيه يتوفر قضاء

 بين والمحايد المستقل القضاء أن ،إذ طبيعيا   قضاء   يكن مالم كذلك يكون  لا وهو
 . الخصوم

 الأفراد حق نأ عديدة قضايا في مصر في العليا الدستورية المحكمة أوضحت وقد
( 5) رقم القضية في قررت حيث وحياده القضاء ستقلالإب مرتبط منصفة بمحاكمة

 كفله قد المنصفة المحاكمة في الحق أن 20/5/1995 في قضائية (15) لسنة
 تنظيمها وقواعد المحكمة بتشكيل تحقيقه ويرتبط نسانلإ ا لحقوق  العالمي علانلإا

 لسنة( 133) رقم القضية في قررت كما .بها المعمول الإجرائية القواعد وطبيعة
 نهاية في خصومة لكل أن مؤداه التقاضي حق نأ 4/3/1999 في قضائية( 19)

                                                             
 .151 ص –المرجع السابق ،الشرعيه والإجراءات الجنائيه ، – سرور فتحي أحمد. د( 100)
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 الحقوق  على العدوان رد يقتضيها التي القضائية الترضية يمثل منصفا   حلا   مطافها
 وهي الدستور لأحكام موافقا   مضمونها يكون  أن الترضية هذه وتفترض بها المدعى

 وأ ستقلالهاإ الى تفتقر ههيأ أو جهة الى عائدا   تقريرها كان إذا كذلك تكون  لا
 التقديرية السلطة على قيدا   تعدان الضمانتين هاتين نأ وذلك ،معا   هما وأ حياديتها

 تنظيم كل البطلان يلحق ثم ومن الحقوق  تنظيم مجال في المشرع يملكها التي
 رقم القضية في المحكمة أوضحت كما .خلافها على القضائية للخصومة تشريعي

 ثلاث التقاضي في الحق إن 6/2/1999 جلسة في قضائية( 9) لسنة (81)
 إجرائية وأ مالية عباءأ دون  ميسرا   النفاذ من متقاضي كل تمكين هي حلقات

 والأسس أعضائها وحصانة ستقلالهاإو  المحكمة حيادية تعكس وسطى وحلقة...
 في للخصومة الدولة توفير هي الأخيرة والحلقة... العملية لضماناتها الموضوعية

 لمواجهة إليها سعى التي القضائية الترضية بوصفها منصفا   حلا   مطافها نهاية
 تمثل الدستور مع تساقهاإو  مشروعيتها فتراضإب الترضية وهذه بالحقوق  الإخلال
 . التقاضي في الحق من الأخيرة الحلقة

وتؤكد الدساتير عادة على مبدأ سيادة القانون وأن القضاء هو الضامن لذلك ولذا 
منه يقضي بأن  102قى المادة  2014ن الدستور التونسي لسنة أفإننا نجد 

كد الدستور المصري لسنة أكما  القضاء  سلطة مستقله تضمن سادة القانون.
" سيادة بأن منه حيت نصت  94على مبدأ سيادة القانون فى المادة  2013

 وتخضع الدولة للقانون ".، القانون أساس الحكم فى الدوله 
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