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LOI CAM DOAN

Téi xin cam doan ddy 1a cong trinh nghién ctru cua riéng toi. Cac s6 licu, két
qua néu trong Luan vian 13 trung thyc va chua timg dugc ai cong bd trong bat ky
cbng trinh nao khac.

To61 xin cam doan ré‘mg moi sy gitp d& cho viéc thuyc hién Luan van nay da
dugc cam on va cac thong tin trich din trong Luan vian di duogc chi rd ngudn gbc.

Hoc vién thyc hién Luén van

Truwong Cong Nam



LOI CAM ON

Trong qué trinh thyc hién Luan van nay, tdc gia da nhan duoc rat nhiéu sy
gitip d& ciia cac ca nhan, co quan, don vi dé c6 thé hoan thanh Luén van.

Trudc hét tic gia xin giri 101 cam on dén Thay huéng din TS Lwong Pic
Long va quy Thay/C6 di tan tinh giang day cac mén hoc trong sudt qué trinh hoc
cua Lop 13SXD21.

Tac gia ciing xin gui 161 cAm on dén tap thé can bo, nhan vién va Thay cb tai
Phong Quan Iy khoa hoc va Pao tao sau dai hoc va Khoa Ky thuat Xay dung Cong
trinh Dan dung va Cong Nghiép cua Truong Dai hoc Cong ngh¢ TP. HCM da tan
tinh gitp d&, hudng dan thu tyc trong sudt qua trinh hoc dé giup cac hoc vién hoan
thanh khoa hoc.

Xin giri 16 cam on dén tap thé Ban Giam dbc S& Xay dung Thanh phd H)
Chi Minh; Lanh dao va cac can bg, nhan vién cac phong chuyén mon truc thudc Sé
Xay dyng gdm Thanh tra S& Xay dung, Phong Tham dinh Dy 4n, Phong Kinh tré
xdy dung, phong Quan Iy Chat lugng cong trinh; Linh dao va cac can bd, nhan vién
cac Uy ban nhin dan va Ban Quéan 1y dy 4n diu tu xdy dung cong trinh cac
quan/huyén nhu Quan 3, Quéan 8, Quan 9, Quan 12, Tan Binh, Quan Tan Phd, Binh
Tan, Binh Chéanh, Nha Bé ... di tham gia cho y kién va thuc hién khao sat dé giap
tac gia co duoc cac thong tin va dir liéu can thiét dé hoan thanh Luan van.

Va sau cung, xin giri 101 cdm on chan thanh nhit dén gia dinh d3 hd tro tac
gia trong sudt qué trinh thuc hién Luan vin.

Truwong Cong Nam



TOM TAT

Hang nim Thanh phé H6 Chi Minh dau tu vao xdy dung cc cong trinh két
c4u ha tang kinh té - xa hoi rat Ién. Theo danh gia khach quan tir nhitng nha quan ly
thi van dé 14ang phi, that thoat trong cac du an dau tu xay dung co ban hién nay con
rat pho bién. Do d6 van dé quan ly chi phi dau tu 1a rat quan trong, dic biét 1a vai
trd cta cac co quan quan ly nha nudc trong quan ly chi phi tir khdu duyét cha
truong dau tu, 1ap du &n dau tu, thiét ké, thi cdng va dua vao sir dung. Dlng trudc
van dé d6, mot trong cac bién phap can phai thyc hién ngay 1a nang cao hiéu qua
quan 1y chi phi trong cic dy an ddu tu cong trinh dan dung va cong nghiép sir dung
ngudn vén ngan sach, day 1a cach tiét kiém chi phi hiéu qua nhét cho dat nudc.

Nghién ctru dd nhan dang dugc 36 yéu té anh hudng dén hiéu qua quan Iy chi
phi ddu tu xdy dung co ban trén dja ban Thanh phé H5 Chi Minh. Qua thu thap,
phan tich dir liéu khao sat va tng dung phuong phap phan tich nhan t6 chinh (PCA)
v6i phép xoay Varimax tac gia da xac dinh duoc 31 yéu té va chia thanh 7 nhém c6
tong phuong sai giai thich 71.227%.

Téc gia ciing da phan tich, xay dung mot phuong trinh ham hdi quy da bién
thé hién mdi quan hé giita 7 nhém yéu t6 vira nhan dang va hiéu qua quan Iy chi phi
trong cac du an du tu cong trinh dan dung va cong nghiép sir dung ngudn vén ngan
sach. Phuong trinh ¢6 dang: Y = 3.712+0.304F1+ 0.158F2+ 1.051F3+ 0.153F4+
0.104F5+ 0.103F6+ 0.075F7 véi R* = 83%.

Cudi cung, tac gia thuc hién phan tich khai quéat y nghia sy anh huéng cac
nhom nhan t6 dén hiéu qua quan ly chi phi, tir d6 dé& xuat cac giai phap, kién nghi
nham gép phan nang cao hiéu qua quan ly chi phi trong cac du an dau tu cong trinh
dan dung va céng nghiép sir dung nguén von ngan sach tai Thanh phé Hb Chi
Minh.
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ABSTRACT

Every year, Ho Chi Minh City invests to build the large socio-economic
infrastructure construction. According to the objective assessment of the
management, the problems concerning wastage and losses in the basic construction
investment projects are still very popular now. Therefore, the issues of cost
management are very important, especially the role of State Management
Authorities in managing the expenditures on the approval of investment policy,
investment planning, design, construction and operation. Faced with these issues,
one of the methods to be implemented are to improve the effective cost
management in the investment of civil and industrial projects financed by budget, it
is the most effective way to save costs for the country.

The study identified 36 factors that affect the effective cost management of
basic construction investment in Ho Chi Minh City’s areas. According to the
collection, analysis of survey data and application of principal component analysis
(PCA) with Varimax rotation, the author defined 31 factors and devided into 7
groups with total 71.227 percent of the variance is explained.

The author also analyzed and built the multiple regression equation which
expresses the relationship between 7 groups identified and the cost management in
the investment of the civil and industrial projects financed by budget. The equation
form is : Y = 3.712+0.304F1+ 0.158F2+ 1.051F3+ 0.153F4+ 0.104F5+ 0.103F6+
0.075F7 with R* = 83%.

Finally, the author analyzed the generalized meaning of some factors
affecting the cost management. Since then, the solutions and proposals are
recommended to enhance the effective cost management in the investment of the

civil and industrial projects financed by Ho Chi Minh City’s budget.
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CHUONG |
PAT VAN PE

1.1. Giéi thi€u chung

Viét Nam hién 1a mot qudc gia dang phat trién chinh vi thé can cé nhiing
ngudn lyc dé thiic day va tao sy phat trién bén virg, mot trong nhitng ngudn luc do
chinh 14 ngudn von. Hién nay Viét Nam n6i chung va Thanh phé Ho Chi Minh néi
riéng da va dang thyc hién chinh sach thu hit nguén von dau tu ca trong va ngoai
nude dé tao dyng mot nén kinh té phat trién bén ving, giit viing va ning téc do ting
truong. Nguodn vén duoc tap trung cho rat nhiéu linh vyc nhu dau tu va hd trg cho
cac doanh nghiép, cac td chire kinh té, cac to chirc tai chinh cia Nha nude, chi cho
dau tu xdy dung cac cong trinh két cau ha ting kinh té - xa hoi..., trong d6 dau tu
xay dung cac cong trinh két cAu ha tang kinh té - x4 hoi 1a mot trong nhitng linh virc
dang dugc uu tién.

Chinh vi viy hang nim hang trim nghin ty dong duogc tip trung dau tu vao
cac cong trinh x4y dung méi. Theo Cuc Thong ké gia tri san xuit xay dung nim
2014 theo gia hién hanh udc tinh dat 849 nghin ty dong, bao gom: Khu vyc Nha
nudc dat 84,3 nghin ty déng, chiém 9,9%; khu vuc ngoai Nha nudc 709,9 nghin ty
déng, chiém 83,6%: khu vuc c6 von dau tu nuée ngoai 54,8 nghin ty déng, chiém
6,5%. Trong tong gia tri san xuat, gia tri san xuat xdy dung cong trinh nha & dat
354,8 nghin ty dong; cong trinh nha khong dé & dat 136,7 nghin ty ddng; cong trinh
ky thuat dan dung dat 257,3 nghin ty dong; hoat dong xay dung chuyén dung dat
100,2 nghin ty dong’. Trong do riéng tai thanh phd HCM thi viéc dau tu xay dung
co ban bang ngudn von ngan sach nha nude ciia thanh phd nim 2014 13 14.475 ty
dong (khong tinh vén ODA)% Nhitng con sd trén cho thiy rang hién nay Viét Nam
noi chung va Thanh phd HO Chi Minh néi riéng c6 rat nhiéu cong trinh dan dung va
cong nghiép str dung vén ngan sach nha nudc.

Viéc phat trién kinh té x3 hoi ludn di d6i v6i dau tu co sé ha tang, ddy 1a mot

mdi quan hé tuong hd gitta phat trién kinh té va xay dung phét trién ha tang trong

! Téng Cuc Théng ké, Tinh hinh kinh té - xa hoi nam 2014, dugc tai vé tir
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=621&ItemID=14188.

*Nghi Quyét 28/2013/NQ-HDND, vé ké hoach diu tu xay dung giai doan 2014 - 2015 va nam 2014 ngudn
v6n ngan sach nha nude cia thanh phd (HS Chi Minh).



http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=621&ItemID=14188

d6 c6 cac cong trinh dan dung va cong nghiép. Dbi véi van dé xiy dung ha ting
toan thanh phd da tip trung giam sat tién do, chat lugng cong trinh va cong tac
thanh quyét toan vén dau tu. Pay manh cong tac dau tu dua vao st dung cac cong
trinh chuyén tiép, cac cong trinh trong diém vé ha ting giao thong, cap dién, cap
thoat nudc, moi truong, y té, gido duc, nha & xa hoi. Trong thoi gian qua, viéc huy
dong va st dung vén ngan sach nha nudc di c6 dong gop quan trong vao viéc dau
tu xdy dung két cdu ha tang kinh té - x hoi, tao méi truong thuan loi gop phan thic
ddy san xudt phat trién, x6a doi giam nghéo va cai thién doi song ngudi dan tai
Thanh phé H6 Chi Minh. Tuy nhién, do phan cip quéa rong lai thiéu cac bién phap
quan 1y dong bo dan tdi tinh trang phé duyét qua nhiéu du an vuot kha ning cin ddi
v6n ngan sach nha nuée tai dia phuong, thoi gian thi cong kéo dai, ké hoach dau tu
bi cit khac ra timg nim, hiéu quéa dau tu chua dat yéu cau, gay phan tan va lang phi
nguon lyc ctia Nha nude, phat sinh ng dong xay dyng co ban.
Bang 1.1: Tinh hinh thuwc hién dau tw tai thanh phé HCM nim 2014
(DVT: triéu dong)

Vén dau tw thwe hién theo quy Tong cong

Quyl| Quy2| Quy3| Quy4

Du an str dung von NSNN tir 30% trd 1én

Ké hoach 15.388.731
Thuc hién 12.145.697
% hoan thanh 79%

(Nguon: Bdo cdo gidm sdt tong thé dau tw nam 2014 ngay 19/1/2015 ciia UBND TP
HCM)

Trong nam 2014, Thanh phé H6 Chi Minh ¢6 1.932 dy an (sir dung von nha
nude trén 30%) ghi ké hoach chuan bi dau tu, 1.504 dy an dwoc tham dinh, 1.400
du an duoc quyét dinh diu tu , s6 dy an quyét dinh dau tu chiém 72,5% so véi sb
du 4n ghi ké hoach chuén bj dau tu.

S6 du 4n thuc hién st dung von nha nudce trén 30% trong nam 14 2.120 du an
v6i ké hoach giao von 1a 15.388.731 triéu dong. Tuy nhién, dén hét nim 2014 chi
giao von 12.145.697 triéu déng chiém 79% ké hoach, c6 dén 280 du an bi cham tién




d6 thi cong. Trong d6, ¢ hang traim du an kéo dai qua nhiéu nim do thiéu vén dau
tu. Diéu nay cho théy con mot khoan cach rat 16n gitra chi ti€u thyc hiéu dy an va
hiéu qua thyc hién dy an st dung von ngan sach nha nudc trén dia ban thanh phé.

Mit khac, ngudn von ngan sach con phai chi cho nhimng viéc khic nhu gido
duc va dao tao, y té, x3 hoi, vin hoa, quéc phong, an ninh va trat ty, an toan xa
héi... Trong khi d6 von ngin sach nha nudc rat han hep va khong thé tuy tién ting
thu, ting vay hay phat hanh trai phiéu dé thyc hién muc tiéu kiém ché lam phat,
giam dan boi chi ngan sach nha nudc, bao dam an ninh tai chinh qudc gia, du no
cong & muc cho phép.

Pung trude van dé nay va dé dam bao su dau tu vao tu xdy dung cic cong
trinh két ciu ha tdng kinh té - xa hoi, trong d6 ¢ cac du an ddu tu cong trinh dan
dung va cong nghiép trén dia ban thanh phd thi cin phai c6 nhiéu bién phap dong
bd ciia cac co quan sir dung von ngan sach. Mot trong nhiing bién phap can phai
thuc hién ngay 13 ning cao hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du an dau tu cong
trinh dan dung va cong nghiép sir dung ngudn vén ngan sach, day 1a cach tiét kiém
chi phi hiéu qua nhit cho dit nudc vi thuc trang hién nay su lang phi, that thoat
trong cac du an dau tu xay dyng con rat 1on.

1.2. X4c dinh van @& nghién ciru

Sy thay ddi trong su wu tién trong vin dé& quan 1y chi phi cta cac du an dau
tu xay dung, Luat Xay dung di cho thdy mot vin dé duogc cac nha quan 1y quan tim
d6 1a quan 1y chi phi dau tu xdy dung. Trong Luat Xay dyng nim 2003 thi chi co
mot diéu (Piéu 43) quy dinh vé quan 1y chi phi du 4n du tu xdy dung cong trinh thi
dén Luat xay dung nam 2014 da co han mot muc (Muyc 1) trong Chuong VII quy
dinh vé quan 1y chi phi dau tu xay dung. Dy 1a sy thay ddi va thich tng cta cac
quy dinh phap luat dé dam bao tinh chit ché, hiéu qua tranh cac that thoat va nhiing
ké ho dé cac bén loi dung dé gy that thoat, lang phi tai cac dy an dau tu xay dung
thuc hién trén lanh thd Viét Nam.

Cung véi sy han ché cua Luat Xay dung 2003 thi cac Nghi dinh ctia Chinh
pht ban hanh huéng dan thi hanh Luat Xay dung nhu Nghj dinh $6 99/2007/ND-CP
ngay 13 thang 6 nim 2007 ctia Chinh phii vé Quan 1y chi phi dau tu xay dung cong
trinh; Nghi dinh s6 03/2008/ND-CP ngay 07 thang 01 nim 2008 cua Chinh pha vé



stra d6i, bo sung mot s diéu ciia Nghi dinh s6 99/2007/ND-CP vé quan 1y chi phi
du 4n dau tu xay dung, hay Nghi dinh sé 112/2009/ND-CP ngay 14 thang 12 nim
2009 vé quan 1y chi phi dau tu xay dyng, con kha 16ng 1¢o, thiéu xot trong quan 1y
nha nudc nhu khong phan dinh 1d phuong thirc quan 1y ddi véi cac ngudn von khac
nhau; viéc giao chu dau tu dbi v6i cac du an st dung von ngan sach nha nude chua
dam béao chat luong; chua coi trong vai trd quan Iy nha nude trong khau thim dinh
du 4n, thiét ké co s&; chua coi trong vai tro quan ly nha nudc trong khau tham dinh
thiét ké va dy toan; Ban Quan 1y du an dau tu xay dung cac cong trinh sir dung von
nha nudc khong c6 kinh nghi¢ém cling nhu nang luc; canh tranh vé nang lyc hoat
dong xay dung chua binh dang, minh bach.. .

Trén thyc trang d6, Chinh phu ban hanh Nghi dinh sb 32/2015/NB-CP ngay
25 thang 3 nam 2015 v& quan 1y chi phi dau tu xay dung ra doi nham giai quyét mot
s6 bat cap trong qué trinh trién khai cac Nghi dinh trudc dé dugc noi & trén. Theo
Nghi dinh s 32/2015/NB-CP cua chinh phii Vé quan 1y chi phi dau tu xay dung thi
qudn Iy chi phi ddu tw xdy dwng gom tong mirc dau tw xdy dung, dir todn xdy dung,
dir todn géi thau xdy dung, dinh mirc xdy dwng, gid xdy dung, chi sé gid xdy dung,
chi phi quan Iy di dn va tw van dau tw xdy dung, thanh todn va quyét todn hop dong
xdy dwng; thanh todn va quyét todn von dau tw xdy dung cong trinh; quyén va nghia
vu ciia nguoi quyét dinh dau tw, chii dau tw, nha thau xdy dwng va nha thau tw vén
trong qudn 1y chi phi dau tw xdy dung.

Viéc quan 1y chi phi dau tu xdy dung cong trinh phai tuan theo cic nguyén
tic sau:

Qudn 1y chi phi dau t xdy dwng phdi bao dam muc tiéu dau tw, hiéu qua dir
dan da dwoc phé duyét, phit hop véi trinh ty dau tw xdy dung theo quy dinh tai khodn
1 Piéu 50 Ludt Xdy dung va nguon von sir dung. Chi phi dau t xdy dung phdi dwoc
tinh diing, tinh i cho tirmg dir dn, cong trinh, goi thau xdy dung, phit hop véi yéu
cau thiét ké, chi dan kj thudt, diéu kién xdy dung, mdt bang gid thi truong tai thoi
diém xdc dinh chi phi va khu viee xdy dung céng trinh.

Nha nuée thie hién quan 1y chi phi dau tw xdy dung théng qua viéc ban
hanh, hwéng dan, kiém tra viéc thuc hién cdc quy dinh phdp ludt; hwéng dan

phwrong phdp ldp va quan 1y chi phi dau tw xdy dung.



Chii dau tw chiu trach nhiém quan 1y chi phi dau tw xdy dung tir giai doan
chuan bi dw éan dén khi két thic xay dung dwa cong trinh cua dw an vao khai thac s
dung trong pham vi tong mirc dau tw ciia dw dn dwoe phé duyét gom cd truong hop
tong mirc dau t dwoc diéu chinh theo quy dinh tai Piéu 7 Nghi dinh nay. Chii dau
tw dwoc thué t6 chire, cd nhdn tw van quan Iy chi phi i diéu kién néng lyc theo quy
dinh tai Nghj dinh vé quan ly dy an dau tw xdy dung aé lap, tham tra, kiém sodt va
quan 1y chi phi dau tw xdy dung.

Viéc thanh tra, kiém tra, kiém toan chi phi dau tw xdy dwng phdi dwoc thuc
hién theo cdc can cu, ngi dung, cdch thuc, thoi diém xdc dinh téng mire dau tw xdy
dung, dw todn xdy dwng, dir todn géi thau xdy dung, dinh mikc xdy dung, gid xdy
dung, chi s6 gid xdy dung ciia céng trinh da dwoc ngwoi quyét dinh dau tu, chii dau
tw thong nhat sir dung phit hop véi cdc giai doan cia qud trinh hinh thanh chi phi
theo quy dinh vé quan 1y chi phi dau tw xdy dung tai Nghi dinh nay.

Nghi dinh s6 32/2015/ND-CP cua Chinh phu vé quan 1y chi phi dau tu xay
dung cong trinh ra do1 da khéc phuc kha 16n cac han ché cua cac Nghi dinh trude do
cu thé nhu mot s6 han ché nhu tong mirc dau tu xay dung, du toan xdy dung cua
mot s6 du an chwa xac dinh ding ciing nhu thiéu cac bién phap kiém soat phu hop,
dan t&i viéc diéu chinh dy an 1a kha pho bién. Viéc xac dinh gia goi thau thiéu chinh
xéac, khong phu hop trong dau thau dan t6i tién do thuc hién du an kéo dai, anh
huong t6i hiéu qua dau tu...

Su ra doi ciia Luat Xay dung 2014 di 1am rd rang hon van dé quan 1y chi phi
trong x4y dung néi chung va xiy dung cac cong trinh sir dung vén ngan sach nha
nudc, cy thé tai Luat Xay dung ban hang ngay 18 thang 6 nim 2014 quy dinh:

Néi dung qudn 1y chi phi dau tw xdy dung gom tong mire dau tu, duw todn xdy
dung, gid goi thau xdy dung, gid hop dong xdy dwng, dinh mirc va gid xdy dung, chi
phi qudn Iy dy dn va tw van dau tw xdy dung; thanh todn va quyét todn hop dong
xdy dung, thanh todn va quyét toan vén dau tw xdy dung céng trinh; quyén va nghia
vu ctia nguoi quyét dinh dau tw, chi dau tw, nha thau xdy dwng trong quan 1y chi
phi ddu tw xdy dung.

Quan 1y chi phi mét dy an du la thude loai nao, co quan nao dau tu thi cling

phai dam bao tinh hiéu qua du an, chi phi dau tu xay dung phai dugc tinh dang, tinh



du theo timg du 4n, cong trinh, goi thau xay dung phi hop voi yéu cau thiét ké, diéu
kién xdy dung va mit bang gia thi truong. Tir Luat Xay dung di cho thay dé cao
tinh hiéu qua trong chi phi ngay tir budc dau qua trinh hinh thanh du an. Luat Xay
dung 2014 1a co s¢ dé cac Nghi dinh ban hanh sau do6 dé huéng dan thyc hién cong
tac quan 1y chi phi xay dung, chinh vi vay tinh hi€u qua trong quan 1y chi phi luén
tdn tai va duge dé cao.

Nham khac phuc nhitng han ché ctia Nghi dinh 112/2009/ND-CP ngay 14
thang 12 nam 2009 vé quan 1y chi phi dau tu xdy dung va thyc hién Luat Xay dung
2014 (c6 hiéu luc tw ngay 01 thang 01 nam 2015) thi Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s& 32/2015/ND-CP ngay 25 thang 03 ndm 2015 (cé hiéu lec thi hanh ké tir
ngay 10 thang 5 nam 2015) nham hoan thién khung phap 1y vé quan 1y chi phi dau
tu xay dung. Trong nghi dinh nay dd quy dinh cu thé tong murc dau tu xdy dung la
toan bd chi phi dau tu xay dung cua dy an dugc xac dinh phu hop véi thiét ké co s&
va cac ndi dung khac cia Bio cédo nghién ctru kha thi dau tu xay dung.

Téng muc dau tu xdy dung gdm chi phi bdi thuong, hd tro va tai dinh cu
(néu cb), chi phi xdy dung, chi phi thiét bi, chi phi quan Iy du an, chi phi tu van dau
tu xdy dung, chi phi khac va chi phi du phong cho khéi lwong phat sinh va truot gia.
Va cach xac dinh so bd tong muc dau tu xay dung cia du an duoc udc tinh trén co
sO quy md, cong sudt hodc ning lyc phuc vu theo phuong an thiét ké so bd cua du
an va suit von dau tu hodc di liéu chi phi cua cac du an tuong tu vé loai, quy mo,
tinh chat du an di hoac dang thuc hién cé diéu chinh, bd sung nhirng chi phi can
thiét khac.

Duy toan xay dung cong trinh dugc quy dinh 14 toan bo chi phi can thiét dé
xay dyng cong trinh dugc xac dinh & giai doan thyc hién du an phu hop voi thiét ké
k¥ thuat, thiét ké ban v& thi cong va cac yéu cau cong viéc phai thuc hién cua cong
trinh. Noi dung du toan xay dung cong trinh gdm chi phi xdy dung, chi phi thiét bi,
chi phi quan 1y du an, chi phi tu vin ddu tu xay dung, chi phi khac va chi phi dy
phong. Viéc xac dinh dy toan xay dung cong trinh duoc thuc hién trén co sé khdi
luong tinh toan tir thiét ké k¥ thuat, thiét ké ban v& thi cong, chi dan k¥ thuat, cac
yéu cau cong viéc phai thuc hién cta coéng trinh va dinh mic xdy dung, gia xay

dung cua cong trinh. P61 v&i du dn c6 nhi€u cong trinh xay dung, chu dau tu c¢6 thé



xac dinh téng du toan xdy dung cong trinh dé quan Iy chi phi. Tong du toan xay
dung cong trinh duoc xac dinh bang cach cong cac du toan xdy dung cong trinh va
cac chi phi khac ¢o lién quan cua dy an.

Trong nghi dinh nay ciing quy dinh rd chiic ndng cua cac co quan quan ly
nha nudc trong vin dé quan 1y chi phi du tu xay dung. Cac co quan dugc phan
dinh gé)m B6 Xay dung, B6 Tai chinh, Cac B§, UBND céip tinh.

Qua Luat Xay dyng nam 2014 va Nghi dinh s6 32/2015/ND-CP ngay 25
thang 03 nam 2015 cho thiy van dé quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh thi
tinh hiéu qua ludn dugc dit 1én hang dau va ciing cho thiy su quan tdm cila cic nha
quan 1y trong van dé hiéu qua quan 1y chi phi tai cac cong trinh x4y dung. Vay thuc
trang cong tac quan 1y chi phi trong cac du an dau tu cong trinh dan dung va cong
nghiép str dung von ngan sach trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh nhu thé nao va
hi¢u qua hiéu qua quan ly chi phi hién nay ra sao chinh 1a Iy do ma tac gia thuc hi¢n
dé tai “Nghién ctvu cdc yéu té anh hwéng dén hiéu qua quan Iy chi phi trong cdc
dw dn dau tw céng trinh din dung va cong nghiép siv dung von ngén sdch trén
dia ban thanh pho Hoé Chi Minh”.

1.3. Cac muc tiéu nghién ciru

Tim hiéu vai tro va chiic ning cia cac co quan quan Iy nha nudc trong van
dé quan 1y chi phi trong cac du an dau tu xay dung.

Phén tich, xem xét, ddnh gid cic yéu t6 chui yéu anh huéng dén hiéu qua
quan 1y chi phi trong cac dy an dau tu cong trinh dan dung va céng nghiép sir dung
vbn ngén sach trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh hién nay.

Po luong mirc do anh hudng cia cac yéu té chil yéu anh huong dén hiéu qua
quan 1y chi phi trong cac dy an dau tu cong trinh dan dung va céng nghiép sir dung
vbn ngéan sach trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh.

Tir cac két qua phan tich va do luong tac gia sé dua ra nhiing giai phap phu
hop nhit dé nang cao hiéu qua quan 1y chi phi trong cac dy an dau tu cong trinh trén

trong thoi gian toi.



1.4. Pham vi nghién ctru

- Vé khong gian nghién ciru: Nghién ciru duge thuc hién trong giai doan tir
ngay 01 thang 02 nam 2010 (ngay Nghi dinh so 112/2009/NP-CP ngay 14 thang 12
nam 2009 ¢6 hiéu lec thi hanh) dén nay.

- V& dia diém thye hién: Nghién ctru dugc thyc hién tai Thanh phé Ho Chi
Minh véi ddi tugng 13 cac du an ddu tu cong trinh din dung va cong nghiép sir dung
vbn ngan sach trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh.

- Tinh chét, dic trung cia ddi twong nghién ciru: Vi Thanh phé HO Chi
Minh 13 du tau kinh té cta ca nudc nén cé rat nhiéu coéng trinh ¢ tim qudc gia,
khu vuce cac du an xay dung co s ha tAng c6 ngudn von 16n vi thé cac co quan st
dung ngudn vén ngan sach nha nudc trong phat trién co so ha tang bao gdm Qudc
héi, Chinh phu, Thu twéng Chinh phu, Nguoi ding dau cac Bo, co quan Trung
wong, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan thanh phé va Uy ban nhan dan céc
quan, huyén. Tuy nhién, trong dé tai ndy chi dé cap dén nhimg du an sir dung von tir
ngan sach ciia Thanh phd HO6 Chi Minh, chinh vi vy cac co quan lién quan dén
quéan 1y chi phi dau tu cong trinh dan dung va cong nghiép sir dung von ngan sach
bao gdbm UBND Thanh phd, cdc S& Chuyén nganh, cac Ban Quén 1y du an do
UBND Thanh phé thanh 1ap, UBND Quéan/Huyén. Co quan thyc hién cic nhiém vu
quan 1y nha nudc vé chat luong cong trinh xay dung trén dja ban gdm S¢ Xay dung,
UBND Quéan/Huyén.

Trong van d& quan 1y chi phi du an dau tu xay dung thi UBND Thanh phd 1a
co quan t6 chirc xdy dung va cong b cac dinh mirc dy toan xay dung cho cic cong
viéc chuyén nganh, dic thu cua dia phuong sau khi thong nhat véi Bo Xay dung.
UBND Thanh phé giao quyén cho S& Xay dung huéng dan 1ap va quan 1y chi phi
dau tu xay dung; cong bd gid vat liéu xay dung, don gia nhan cong xay dung, gia ca
may va thiét bi thi cong, chi sé gia xay dung va don gia xdy dung cong trinh phu
hop véi mit bang gia thi truong tai dia phuong va kiém tra viéc thuc hién cac quy
dinh vé quan 1y chi phi dau tu xdy dung trén dia ban.

S& Xay dung co vai trd 1 co quan chuyén mon c0 vai trd huéng dan cong tac
lap va quan 1y chi phi dau tu xdy dung cong trinh trén dia ban thanh phd; to chirc

1ap trinh UBND Thanh phd cong bd hodc S& cong bd theo theo phan cip: cac tap



don gia xay dung, gia ca may va thiét bi xdy dung, gia vat liéu xay dung, gia khao
sat xay dung, gia thi nghiém vat li¢u va cau kién xay dung, dinh mtc du toan cac
cong vi¢c dac thu thudc cac dy an dau tu xay dung trén dia ban chua c6 trong cac
dinh muc xay dung do Bo Xay dung cong bd; tham muu, dé xuat UBND Thanh phd
viéc ap dung hoac van dung cac dinh muc, don gid xay dung, chi sb gia xay dung,
suit von dau tu ddi voi cac du an dau tu xay dung sit dung ngudn von ngan sach
cua dia phuong.

Vé phia cac Ban Quan 1y dy 4n dau tu xay dung chuyén nganh, Ban Quan ly
du 4n dau tu xdy dung khu vuc ctia thanh phd thuc hién quan 1y dy 4n dau tu xay
dung gém quan 1y vé pham vi, ké hoach cong viéc; khdi lugng cong viéc; chit
luong xay dung; tién d6 thuc hién; chi phi ddu tu xay dung; an toan trong thi cong
xdy dung; bao vé méi trudng trong xay dung; lwa chon nha thau va hop dong xay
dung; quéan 1y rui ro; quan ly hé thong thong tin cong trinh va cac ndi dung can thiét
khéac duogc thuc hién theo quy dinh ctia Luat nay va quy dinh khac ctia phap luat co
lien quan (Piéu 66, Luat xay dung 2014).

Trong khuon khd dé tai nay tac gia dimg o vi tri 1a ngudi quan 1y viéc
chuyén mén trong dau tu xay dung, quan 1y trong qua trinh sir dung dé danh gia
hiéu qua cac cong trinh vi thé tac gia chi hudng t6i dbi twong 1a Uy ban nhan dan
thanh phd. Tuy nhién, dé danh gia dugc hiéu qua thi can phai 13 cac co quan chuyén
moén vé xay dung truc thudce vi thé dbi twong nghién ctru truc tiép cua dé tai nay 1a
S¢ Xay dung, Ban Quan 1y dy an dau tu xdy dung cong trinh truc thudc S Nganh
va UBND Quéan/Huyén tai thanh phé Hd Chi Minh.

- Quan diém phén tich: Phan tich, danh gia cac yéu t6 anh huéng dén hiéu
qua quan 1y chi phi trong cic du an dau tu cong trinh dan dung va céng nghiép st
dung v6n ngan sach trén dja ban thanh phd H6 Chi Minh théng qua céc s6 liéu thu
thap dugc tir viéc phat Bang cau hoi va v kién cua tip thé 1anh dao cic co quan
chuyén mon trong quan 1y xdy dung tai thanh ph gdm S¢ Xay dung, Ban Quan ly
du 4n dau tu xay dung cong trinh tryc thudc Sé Nganh Quan/huyén va UBND
Quan/Huyén tai thanh phé H6 Chi Minh.

Pé tai khong di sau vao yéu t ki thuat cling nhu s liéu dy toan va quyét

toan ma s€ dua vao y kién ctia cac chuyén gia, nguoi lam trong nganh, nhiing nguoi
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quan 1y thyc hién cac dyu 4n ddu tu cong trinh dan dung va cong nghiép sir dung von
ngan sach trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh dé dénh gia va do luong nhimng yéu
t6 anh huong dén gia hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du an nay.

1.5. Péng gop va han ché ciia nghién ctru

1.5.1. bong gop cua nghién ciru

Viéc quan 1y du an da duoc thé g61 va Viét Nam thuc hién hang tram nam
nay, tuy nhién trong viéc quan 1y cac cong trinh sir dung ngudn vén tir ngan sach
nha nudc thi tai Viét Nam c6 rat it dé tai nghién ctru chi tiét. Viéc danh gia hiéu qua
quan 1y cac quan 1y chi phi trong céc dy an dau tu cong trinh dan dung va cong
nghiép str dung von ngan sach trén dia ban thanh phd Ho Chi Minh vi day 1a mot dé
tai t& nhi. Vi vay dé tai nay thuc hién s& mang dén mot cai nhin méi vé khia canh
hiéu qua quan 1y chi phi ctia cac cong trinh cong thuc hién trén dia ban thanh phd
H6 Chi Minh.

Qua d¢é tai nghién ctru nay, tic gia mong mudn danh gia dugc nhimg yéu t6
anh huong dén hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du an ddu tu cong trinh dan dung
va cong nghiép sir dung von ngan sach va do luong chung. Tir d6 tao co sé dé cac
bén lién quan thue hién cong tac quan 1y cac du an dau tu cong trinh dan dung va
cong nghiép sir dung von ngan sach xem xét va dua ra cac quyét dinh phu hop dé
nang cao hiéu qua cong tac quan 1y chi phi trong cic du an ndy. Trong dé tai tic gia
cling néu ra theo su hiéu biét ciia minh phat huy tir két qua cua nghién ctru cac giai
phép thuc hién cho cic co quan hiru quan.

V& mit thuc tién, dé tai nay s& gitip dé ra mot sd giai phap dé nang cao hiéu
qua cong tac quan 1y chi phi trong cac du an dau tu cong trinh din dung va cong
nghiép st dung von ngan sach trén dia ban thanh phd Ho Chi Minh.

Pé tai ciing c6 thé 1am tai liéu tham khao cho cac to chirc, co quan... trong
va ngoai thanh phd trong linh vuc quan 1y chi phi xay dung cac du an ndi chung va
du 4n x4y dung st dung ngudn vén ngan sach nha nudc noi riéng.

1.5.2. Han ché ciia dé tai

Bén canh nhitng dong gop trén, dé tai nay con c6 mot s6 han ché nhu:
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Mau diéu tra duoc gidi han & tai S& Xay dung, Ban Quan Iy dy an dau tu xay
dyng cong trinh tryc thudc Sé& Nganh va UBND Quan/Huyén tai thanh phd H6 Chi
Minh nén c6 thé khong phi hop véi nhing noi khac.

S liéu tir nghién ciru 13y tir y kién danh gia cua cac d6i tuong, c4 nhan 1a co
quan chuyén mén vé xay dung truc thudc cac cdp cta thanh phd Hd Chi Minh c6
thé s& co y kién chi quan. Tuy nhién dua vao sé dong thi cac y kién chu quan s&
duoc loai bo.

Khi xem xét cac cac yéu t6 anh hudng dén hiéu qua quan 1y chi phi trong cac
du 4n dau tu cong trinh dan dung va cong nghiép st dung von ngan sach trén dia
ban thanh phé H6 Chi Minh, tac gia dua vao mot s6 chuyén gia, tuy nhién trong
khuén kho dé tai nay tac gia chi han ché & mot sb yéu t6 ¢6 su anh huong 16n, va
loai ra nhitng yéu tb it anh huéng nén s& han ché muc d6 chinh xac.

1.6. Bo cuc ciia d@ tai

Pé tai gdm c6 6 chuong ndi dung chinh:

Chuong 1: Pt vin dé

Churong 2: Co 56 Iy thuyét va mé hinh nghién ciru

Chuong 3: Phuong phap nghién cuu

Churong 4: Két qua nghién ciru

Churong 5: Pé xudt cac gidi phap

Churong 6: Két lugn va kién nghj
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CHUONG II
TONG QUAN

2.1. Ly thuyét vé dw 4n dau tw

2.1.1. Khai niém vé cong trinh dan dung va cong nghiép

Theo Quy chuin Québc gia QCVN 03:2012/BXD ban hanh kém theo Théng
tu s6 12/2012/TT-BXD ngay 28/12/2012 ctia B6 X4y dung vé ban hanh Quy chuin
ky thuat quéc gia, trong d6 Nguyén tac phan loai, phan cip cong trinh dan dung,
cong nghiép va ha tang k¥ thuat do thi thi:

Cong trinh xay dung 1a San phdam duwoc tao thanh béi sitc lao déng ciia con
nguoi, vat lieu xay dung, thiét bi ld'p dat vao cong trinh, duoc lién két dinh vi véi
dat. cé thé bao go”‘m phcf‘zn duwoi mat dat, phcin trén mat dat, phcin duwoi mat nuoc,
phan trén mdt nuée, dwoc xdy dung theo thiét ké.

Cong trinh dan dung 1a cong trinh xdy dung bao gdm céc loai nha &, nha va
cong trinh cong cong.

Cong trinh cong nghiép 13 noi ma trong d6 dién ra cic qué trinh san xut
cong nghiép va phuc vu san xuat, nim trong cac nha may, xi nghiép, khu cong
nghiép, bao gdm c6 nha (xuwdng) san xuit; nha diéu hanh san xuat; cong trinh phuc
vu san xuét (y té, an uéng, sinh hoat, nghi ngoi, giai tri, hoc tap, van hoa, dich vy,
kho tang, giao thong...) va cong trinh k§y thuat (dién, cap - thoat nude, thong gio, xir
Iy chét thai, phong chay chita chdy...). Cong trinh cong nghiép dugc phan loai theo
nganh san xuat, bao gém cac nganh nghé sau: Cong trinh san xudt vat liéu xay
dung; Cong trinh khai thac than, quing; Cong trinh khai thac va ché bién dau khi;
Cong trinh san xuat cong nghiép nang; Cong trinh san xuat cong nghiép nhe;
Cong trinh ché bién thuy san; va Céac cong trinh cong nghiép khéc.

2.1.2. Khai niém dy 4n dau tw xiy dung

Luat Xay dung quy dinh Dy dn la tdp hop cac dé xudt dé thuc hién mot phcfn
hay toan bé cong viéc nham dat dwoc muc tiéu hay yéu cau nao dé trong mot thoi
gian nhat dinh dua trén ngué‘n von xdc dinh. Vay co thé hiéu du 4n 1a viéc thuc hién
mot muc dich hay nhi€ém vu cong viéc nao dé dudi sy rang budc vé yéu ciu va
nguén vat chat d3 dinh. Thong qua viéc thuc hién du an dé cubi cung dat dugc muc

tiéu nhat dinh da dé ra va két qua cua no co thé 13 mot san phém hay mot dich vu.
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Theo Ngan hang thé giéi thi D dn la tong thé nhitng chinh sdch, hoat dong
va chi phi lién quan voi nhau dwoc thiét ké nham dat dwoc nhitng muc tiéu nhat
dinh trong mot thoi gian nhat dinh.

Theo Lyn Squire (1975) thi dir dn la tong thé cdc gidi phdp nham sir dung
cac nguo”h tai nguyén hitu han von ¢é nham dem lai loi ich thuc cho xd héi cang
nhiéu cang tot.

Ciing theo Luat Xay dung thi Dy dn dau tw xdy dung 14 tdp hop cdc dé xudt
6 lién quan dén viéc sir dung von dé tién hanh hoat dong xdy dung dé xdy dung
mdi, sika chita, cdi tao cong trinh xdy dwng nham phdt trién, duy tri, ndng cao chat
lirong céng trinh hodc san pham, dich vu trong thoi han va chi phi xdc dinh. O giai
doan chudn bi dw an dau tw xdy dung, dw an dwoc thé hién thong qua Bdo cdo
nghién ciru tién kha thi dau tw xdy dung, Bdo cdo nghién citu khd thi dau tw xdy
dung hodc Bdo cdo kinh té - ky thuat dau tw xdy dung.

2.1.3. Dy 4an déu tw cong

Theo Luat Pau tu cong (2014) thi Dir dn dau tw cong la dw dn dau tw sir
dung toan bo hodac mot phd‘n von dau tw cong.

Vén dau tu cong quy dinh tai gdm: vén ngin sach nha nudc, von cong trai
qudc gia, von trai phiéu Chinh phu, von trai phiéu chinh quyén dia phwong, vén hd
trg phat trién chinh thirc (ODA) va vdn vay wu ddi ciia cic nha tai tro nudc ngoai,
vbn tin dung dau tu phat trién ciia Nha nude, von tir ngudn thu dé lai cho dau tu
nhung chua dua vao can ddi ngan sach nha nudc, cac khoan vén vay khac ciia ngan
sach dja phuong dé dau tu.

Tir day co thé thdy rang cong trinh Dan dung va Cong nghiép sir dung vbn
ngan sach nha nudc 1a mot phan trong cac chinh sach dau tu cong cia Viét Nam
thudc linh vuc dau tu chuong trinh, du an két cAu ha téng kinh té - x3 hoi. Von ngan
sach nha nudc, voén nha nudc ngoai ngan sach 13 mot bo phan cia ngudn von sir
dung trong dy an cong, cac ngudn von con lai goi 1 von ngoai ngan sach nha nudc.

2.1.4. Cac buéc trong dw an dau tw xay dung

Mot du an dau tu xdy dung COng trinh Dan dung va Cong nghiép sir dung

von ngan sach, von nha nudc ngoai ngan sach can phai trai qua cac budce sau:
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2.1.4.1. Xac dinh du an

La giai doan dau tién, c6 nhiém vu phét hién nhiing linh vuc co tiém nang dé
dau tu, trén co s& d6 hinh thanh so bd cac ¥ d6 dau tu. Viéc xac dinh va sang loc
cac y dd du an c6 anh hudng quyét dinh téi qua trinh chuan bi va thyc hién du an.
Dy an c6 thé that bai hay khong dat duoc két qua mong mudn bat chip viéc thuc
hién va chuén bi dyu 4n tdt dén dau, néu nhu v dd ban diu da ham chua nhiing sai
1am co ban.

2.1.4.2. Phan tich va l1ap du 4n

Phan tich va 1ap du 4n 14 giai doan nghién ctru chi tiét y d6 dau tu da dugc dé
xuat trén moi phuong dién: k¥ thuat, t6 chirc - quan 1y, thé ché xa hoi, thuong mai,
tai chinh, kinh té.

Noi dung chi yéu cua giai doan nay 13 nghién ctru mot cach toan dién tinh
kha thi cta du an. Trong giai doan nay gém hai budc: nghién ciru tién kha thi va
nghién ctru kha thi. Cac dy an 16n va quan trong thuong phai thong qua hai budéc
nay, con cac du 4n nho va khong quan trong thi trong giai doan nay chi cin thuc
hién budc nghién ctru kha thi.

Thuc té di x4c nhan tam quan trong cua cong tac chuan bj va phan tich du
an. Chuan bi tot va phan tich k¥ ludng s& lam giam nhiing kho khin trong giai doan
thuc hién, ciing nhu cho phép danh gia ding din hon tinh hiéu qua va kha ning
thanh cong cua du an.

2.1.4.3. Tham dinh dw an

Giai doan nay thuong duoc thuc hién vdi sy tham gia cia cac co quan nha
nudc, cc to chirc tai chinh va cac thanh phan khac tham gia dy 4n, nham xac minh
lai toan bo két luan di duoc dua ra trong qua trinh chuan bi va phan tich dy an. Trén
co so do chép nhan hay bac bo du an. Dy 4n s& dugc thong qua va dua vao thuc
hién néu né dugc xac nhan 1a ¢ hiéu qua va kha thi. Nguoc lai, trong truong hop
con ¢6 nhing bét hop 1y trong thiét ké dy an, thi tily theo murc do, du an c6 thé duge
stra d0i hay budc phai xay dyng lai hoan toan.

2.1.4.4. Trién khai thwc hién du an

Giai doan trién khai thuc hién du an 1a khoang thoi gian bt dau dua kinh phi

vao dén khi du 4n chAm dut hoat dong. Thuc hién dy an 1a két qua cua mot qua
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trinh chuan bi va phan tich k§ ludng, song thuc té rat it khi dugc tién hanh dung
nhu hoach dinh. Nhiéu du an khong dam bao duoc tién d6 thoi gian va chi phi dy
kién, tham chi mot sé dy an phai thay d6i thiét ké ban dau do giai phap k¥ thuat
khong thich hop. Nhiéu kho khin va cac bién dong thuong xay ra trong giai doan
thyc hién dy &n, nén do1 hoi cac nha quan ly du an phai hét stc linh hoat, thuong
xuyén danh gia va gidm sat qua trinh thyuc hién dé kip thoi thiy duoc cac khé khin
va dé ra cac bién phap giai quyét thich hop, xem xét diéu chinh lai cac myc tiéu va
phuong tién néu can.

2.1.4.5. Nghiém thu tong két va giai thé dw 4n

Giai doan danh gia nghiém thu tién hanh sau khi thuc hién du an. Panh gia
nghiém thu khac vdi viéc danh gia va giam sat trong qua trinh thyc hién du an.
Panh gia nghiém thu c6 nhiém vu lam rd nhitng thanh cong va that bai trong toan
bd qua trinh x&c dinh, phan tich va 13p dy an, cling nhu trong khi thyc hién dé rat ra
nhing kinh nghiém va bai hoc cho quan 1y cac du an khac trong tuong lai. Két thic
va giai thé du an phai giai quyét viéc phan chia sir dung két qua cua du an, nhimg
phuong tién ma du an con dé lai, va b tri lai cong viéc cho cac thanh vién tham gia
du an.

2.1.5. Céc co quan cé thim quyén quyét dinh diu tw dw an

Theo Diéu 39 Ludt Pau tir céng thi thAm quyén quyét dinh dau tu chuong
trinh, du an duoc chia theo cép.

- Thii tuéng Chinh pha quyét dinh dau tu gdm Chuong trinh muc tiéu qudc
gia, du an quan trong qudc gia di dugc Qudc hdi quyét dinh chu truong dau tu;
Chuong trinh muc tiéu da dugc Chinh phu quyét dinh chu truong dau tu; Chuong
trinh, dy an stir dung von ODA va vbn vay uu dai cia ciac nha tai trg nudc ngoai
trong linh vyc an ninh, quéc phong, ton gido va cac chuong trinh, du an khéc theo
quy dinh cua Chinh phu.

- Nguoi dimg dau Bo, Co quan Trung wong, Co quan Trung uong cua Mit
tran TO quéc Viét Nam va ctia T chutrc chinh tri - xa héi, co quan, td chuc khac:
quyét dinh dau tur dy 4n nhom A, nhém B, nhéom C su dung von ngan sach nha
nuéc, von cong trai qudc gia, von trai phiéu Chinh pht, vén tin dung dau tu phat

trién cua Nha nudc, von tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung chua dua vao can doi
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ngan sach nha nuéce; Quyét dinh dau tu dy 4n nhém A, nhém B, nhém C st dung
vén ODA va von vay uu dai cua cic nha tai trg nudc ngoai thudc tham quyén quan
Iy, trir cac du an khan cap stir dung vén ngan sach trung wong; Puoc phan cap hoic
iy quyén quyét dinh dau tu d6i véi cac dy an nhém B, nhém C theo quyén han cho
co quan cap duéi truc tiép.

- Chi tich Uy ban nhan déan cdp tinh: ¢6 quyén quyét dinh dau tu chuong
trinh sir dung toan bd von cin dbi ngan sach dia phuong cap tinh, von tin dung dau
tu phat trién ciia Nha nudc, von trai phiéu chinh quyén dia phuong, von tir ngudn
thu dé lai cho d4u tu nhung chua dua vao can ddi ngan sach dia phuong cap tinh,
cac khoan von vay khac cta ngin sach dia phuong dé dau tir; Quyét dinh dau tu du
4n nhom A, nhém B, nhém C do cép tinh quan 1y, trir du an st dung vén ODA va
vbn vay wu dii ctia cac nha tai tro nude ngoai trong linh vuc an ninh, quc phong,
ton gido va cac chuong trinh, dy 4n khac theo quy dinh ctia Chinh phui; Pugc phan
cap hoic y quyén quyét dinh dau tu di voi cac du an nhém B, nhom C quy dinh
cho co quan cép dudi.

- Chu tich Uy ban nhan dén cip huyén, cip xa: c6 quyén quyét dinh dau tu
chuong trinh sir dung toan bd von can ddi ngan sach dija phuong cip huyén, cap x4,
von tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung chua dwa vao cin dbi ngan sach dia
phuong cip huyén, cip xa thudc thim quyén Hoi dong nhan dan cap huyén, cip xa
quyét dinh; Quyét dinh dau tu du 4n nhém B, nhom C st dung toan bd von can ddi
ngan sach dia phuong cap huyén, cip x3, von tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung
chua dua vao can dbi ngan sach dia phuong cap huyén, cap xd; Chu tich Uy ban
nhan dan cip huyén dugc phan cip hodc iy quyén quyét dinh dau tu dbi véi cac du
an quy dinh cho co quan cip dudi truc tiép.

Vay doi véi cac cong trinh xdy dung dan dung va cong nghiép sir dung von
ngdn sach trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh thi tiy theo logi dw dn, chwong
trinh ma nguoi hodc t6 chirc ¢6 tham quyén quyét dinh dau tw sé khdc nhau, su
khéc nhau ¢ ché quy mé nguon von s dung ddu tw, logi cong trinh, cdp cong
trinh... Trong dé tai nay tdc gia chi giéi han & cdc cong trinh dwoc thuc hién béi
Chu tich UBND thanh phé Ho6 Chi Minh va Chui tich UBND Quan/huyén cua thanh

phé véi nguén vén tir ngdn séach do thanh phé chi tra.
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Hinh 2.1: So do hinh thanh chi phi theo giai doan dau tw
(Nguén: Vi Birc Thing, 2008)
2.2. Ly thuyét vé quan Iy chi phi dw 4n diu tw sir dung von ngin sach
2.2.1. Tiéu chi quan ly chi phi
Theo Diéu 3 Nghi dinh sé 32/2015/ND-CP ngay 25 thang 3 nim 2015 cua
Chinh phu (cé hiéu Iyc ngay 10 thang 5 nam 2015) thay thé Nghi dinh sb
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112/2009/ND-CP ngay 14 thang 12 nim 2009 caa Chinh phua vé quéan 1y chi phi dau
tu xay dung, thi quan 1y chi phi dau tu xay dung can phai dya trén 4 tiéu chi co ban:

Tiéu chi thir nhdt: Quan 1y chi phi dau tu x4y dung phai bao dam muc tiéu
dau tu, hiéu qua du an da duoc phé duyét, phu hop véi trinh ty dau tu xdy dung
theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 50 Luat Xdy dung nim 2014 va ngudn von st dung.
Chi phi dau tu xdy dung phai duogc tinh ding, tinh di cho timg dy an, cong trinh,
g6i thau xay dung, pht hop véi yéu cau thiét ké, chi din k¥ thuat, diéu kién xay
dung, mat b::ing gia thi truong tai thoi diém xac dinh chi phi va khu vuc xay dung
cong trinh.,

Tiéu chi thir 2: Nha nudc thyc hién quan 1y chi phi dau tu xdy dung thong
qua viéc ban hanh, huéng dan, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh phép luat;
huéng dan phuong phap 14p va quan 1y chi phi dau tu xay dung.

Tiéu chi thir 3: Chu dau tu chiu trach nhiém quan 1y chi phi dau tu xay dung
tur giai doan chuan bi du 4n dén khi két thic xdy dung dua cong trinh ctua du an vao
khai thac sir dung trong pham vi tong mirc dau tu cta du an dugce phé duyét gdbm ca
truong hop tong mirc dau tu duge diéu chinh theo quy dinh tai Didu 7 Nghi dinh
nay. Chu dau tu dugc thué t6 chirc, ca nhan tu van quan 1y chi phi du diéu kién ning
luc theo quy dinh tai Nghi dinh vé quan 1y dy 4n dau tu xay dung dé lap, tham tra,
kiém soat va quan 1y chi phi dau tu xay dung.

Tiéu chi thir 4: Viéc thanh tra, kiém tra, kiém toan chi phi dau tu xay dung
phai dugc thuc hién theo cdc can cu, ndi dung, cach thuc, thoi diém xac dinh téng
mirc dau tu xay dung, du toan xay dung, du toan goi thau xdy dung, dinh muc xay
dung, gia xay dung, chi s6 gia xdy dung cua cong trinh di dugc ngudi quyét dinh
dau tu, chii dau tu thong nhat str dung phu hop véi cac giai doan cta qua trinh hinh
thanh chi phi theo quy dinh vé quan 1y chi phi dau tu xdy dung tai Nghi dinh nay.

2.2.2. N¢i dung quan ly chi phi

Nghi dinh sé 32/2015/ND-CP ngay 25 thang 3 nim 2015 ciia Chinh phu vé
quéan 1y chi phi dau tu xay dung thi c6 d6i twong ap dung rong rdi va c6 phan rd cac
ngudn vén st dung trong dau tu bao gém cac du an st dung vén ngan sach nha
nude, von cong trai qubc gia, von trai phiéu Chinh phi, vén trai phiéu chinh quyén

dia phuong, vén hd trg phat trién chinh thirc, vén vay wu dai cta nha tai trg nudc
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ngoai, von tin dung dau tu phat trién cua Nha nudce, vén dau tu tir ngudn thu dé lai
cho dau tu nhung chwa dua vao can ddi ngan sach nha nuéc, cac khoan vén vay
khac ctia ngan sach dia phuong dé dau tu thi thAm quyén quyét dinh du tu xay
dung duoc thuc hién theo quy dinh ctua phap luét vé dau tu cong.

Bén canh d6 nha nudc khuyén khich cac t6 chirc, ca nhan c6 thé ap dung cac
quy dinh ctia Nghi dinh 32/2015/ND-CP vé quan 1y chi phi dau tu xay dung dé thuc
hién quén 1y chi phi dau tu xay dung ciia cac du an sir dung von khéc.

Theo Nghi dinh nay thi ndi dung cong tac quan 1y chi phi dy an str dung vén
NSNN 14 qué trinh quéan 1y t6ng mitc dau tw xdy dung, dw todn xdy dwng, diw todn
@6i thau xdy dung, dinh mirc xdy dung, gid xdy dung, chi so gid xdy dung, chi phi
quan Iy dw dn va tw van dau t xdy dung, thanh todn va quyét todn hop dong xdy
dung; thanh todn va quyét todn vén dau tw xdy dung céng trinh; quyén va nghia vu
ciia nguoi quyét dinh dau tw, chi dau tw, nha thau xdy dung va nha thau tw van
trong qudn 1y chi phi dau tw xdy dung.

Quan 1y chi phi du 4n 14 viéc quan 1y tat ca nhitng cong viée ¢ lién quan dén
chi phi nhim lam cho du 4n hoan thanh ma khéng vuot tong mirc dau tu. Chi phi
dau tu xdy dung cong trinh 13 toan b chi phi can thiét dé xay dung méi hoic sira
chira, cai tao, md rong cong trinh xay dung, dam bao phuc vu nhu cau sir dung theo
muc dich ciia chii ddu tu. Chi phi dau tu xdy dung cong trinh dugc 1ap theo timg
cong trinh cy thé, phu hop véi giai doan dau tu xdy dung cong trinh, cac budc thiét
ké va cac quy dinh ctia Nha nudc. Viée lap va quan 1y chi phi dau tu xay dung cong
trinh phai dam bao muc tiéu, hiéu qua dau tu, dong thoi phai dam bao tinh kha thi
ctia du 4n dau tu xay dung cong trinh, dam bao tinh diing, tinh du, hop 1y, phii hop
v6i diéu kién thuc té va yéu cau khach quan cta co ché thi truong va duoc quan 1y
boi cac quy dinh hién hanh cta nha nudc.

Nhiing cong tac chinh trong quan 1y chi phi trong cac dy an dau tu cong trinh
Dan Dung va Cong Nghiép sir dung von ngan sach:

2.2.2.1. Quén 1y tong mirc dau tw

Maic du Nghi dinh s6 32/2015/ND-CP ngay 25 thang 3 nam 2015 cua Chinh
pht (¢ hiéu luc ngay 10 thang 5 nam 2015) thay thé Nghi dinh s 112/2009/ND-
CP ngay 14 thang 12 nim 2009 ctia Chinh phu vé& quan 1y chi phi dau tu xay dung,
tuy nhién dén nay Bo Xay dung chua ban hanh Thong tu hudéng din Nghi dinh s6
32/2015/ND-CP ngay 25 thang 3 nam 2015.
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Hién nay, viéc 1ap va quan 1y chi phi dau tu xdy dung cong trinh van thuc
hién theo Théng tu s6 04/2010/TT-BXD ngay 26 thang 5 nim 2010 cua B Xay
dung (Théng tw nay Bé Xay dung huéng dan mét sé ndi dung cia Nghi dinh s6
112/2009/ND-CP ngay 14/12/2009 ciia Chinh phii vé qudn Iy chi phi dau tw xdy dung
cong trinh)

Trong céc hoat ddng quan 1y chi phi ddu tu diéu can cha ¥ va dau tién nhat 13
phai xac dinh téng muc dau tu (TMDT) mdt cach chinh xac nhét véi thue té, boi
nhiing cong viéc tiép theo déu dya trén TMDT di xac dinh. Téng mirc dau tu bao
gdm toan bé chi phi dau tw xdy dung ciia dw dn dwoc xdc dinh phit hop véi thiét ké
co s6 va cde ndi dung khdc ciia Bdo cdo nghién ciru kha thi dau tw xdy dung. Ngi
dung Tong mitc dau tw xdy dung gom chi phi boi thiong, hé tro va tdi dinh cu (néu
c6); chi phi xdy dung; chi phi thiét bi; chi phi qudn Iy diw dn; chi phi tw van dau tw
xdy dung; chi phi khdc va chi phi du phong cho khéi lwong phdt sinh va truot gid.
Téng murc dau tu cia dy an dau tu xay dung cong trinh 13 toan bd chi phi du tinh dé
dau tu xay dung cong trinh dugc ghi trong quyét dinh dau tu va 13 co s& dé CDT lap
ké hoach va quan 1y vén khi thuc hién dau tu xdy dung cong trinh.

Khi 1ap du 4n phai xac dinh tong mirc dau tu dé tinh toan hiéu qua dau tu va
du tri vén. Theo Nghi dinh sé 32/2015/ND-CP thi viéc xac dinh TMPT c¢6 nhiéu
cach dé xac dinh, cy thé c6 4 phuong phap:

Xac dinh Tong Mirc Pau Tu

L : : l

Theo khéi Xac dinh theo Xac dinh tir dix Két hop ba
luong xay dung sudt von dau tu liéu vé chi phi phuong phéap
tinh theo thiét xay dung cong cac cong trinh da néu
ké co s va cac trinh tuong tu da
yéu cau can hoac dang thuc
thiét khac hién

Hinh 2.2: Cdc phwong phdp xdc dinh tong mirc dau tw
(Ngudn: Tong hop tir Nghi dinh 32/2015/ND-CP, 2015)

- Phwong phdp xdc dinh theo khéi liwong xdy dwng tinh theo thiét ké co sé

va cdc yéu cdu can thiét khdac cua dw dn.
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Téng mitc dau tv du 4n dau tu xay dung cong trinh duoc tinh theo cong thiic sau:
V = Gxp + G + Ggr, toc + Gouoa + Grv + Gk + Gpp
Trong do:
-V : téng mifc ddu tu ctia du 4n dau tu xay dung cong trinh;
- Gxp: chi phi xay dung;
- Gpg: chi phi thiét bi;
- Ggr. 1pc: chi phi boi thudng, hé trg va ti dinh cu;
- Ggrpa: chi phi quan 1y du 4n;
- Gpy : chi phi tu van dau tu xay dung;
- Gg : chi phi khéc;
- Gpp: chi phi du phong.
(Nguon Phy luc 1 ban hanh kém Théng tw s6 04/2010/TT-BXD ngay 26/5/2010 cia
Bo Xdy dung)

Trong d6 Chi phi boi thuong, hd tro va tai dinh cu duge xac dinh trén co sé
khdi lugng phai boi thuong hd tro, tai dinh cu cta du 4n va cac ché dd, chinh sach
ctia nha nude co lién quan; Chi phi xdy dung duoc xac dinh trén co sé khéi lugng
nhom, loai cong tac xay dung, don vi két ciu hodc bd phan cong trinh va gia xay
dung tong hop twong Umg v4i nhom, loai céng tac xay dung, don vi két cdu hodc bd
phéan cong trinh dugc do boc, tinh toan va mot s6 chi phi c6 lién quan khéc du tinh;
Chi phi thiét bi dugc xac dinh trén co s sb lugng, loai thiét bi hodc hé théng thiét
bi theo phuong 4n cong nghé, k§ thuat va thiét bi dugc lwa chon, gid mua sim phu
hop gia thi truong va cac chi phi khac ¢6 1ién quan; Chi phi quan 1y dg an va chi phi
tu vin dau tu xay dung gdm cac ndi dung va dugc xac dinh theo quy dinh; Chi phi
khac duoc xac dinh béng dinh muc ty 1¢ phr:in tram (%) hoac bﬁng du toan hoac udc
tinh hodc str dung co s¢ dir liéu cac dy an tuong ty da thuc hién; Chi phi du phong
cho cong viéc phat sinh duoc xac dinh bang ty 1& phan trim (%) cia tong cac thanh
phan chi phi di x4c dinh néu trén. Chi phi dy phong cho yéu t6 trugt gia duge xac
dinh trén co s& do dai thoi gian thuc hién du an, ké hoach bd tri vén va chi sd gia
xay dung hang nim phu hop vdi loai cong trinh xay dung c6 tinh dén cac kha ning

bién dong gia trong nudc va qudc te.
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- Phuwong phép xdc dinh theo sudt von dau tw xdy dung céng trinh thi Tong
mirc dau tu xay dung xac dinh trén co so khéi luong, dién tich, cong suat hodc ning
luc phuc vu theo thiét ké co s¢ va suat von dau tu trong tng duoc cong bd phu hop
v6i loai va cap cong trinh, thoi diém 1ap tong mirc dau tu, khu vuc dau tu xdy dung
cong trinh va céac chi phi khac phu hop yéu cau cu thé cia du an.

- Phwong phdp xdc dinh tiv div liéu vé chi phi cdc céng trinh twong tw dd
hodc dang thwc hién thi Tong mic dau tu xay dung dugc xac dinh trén co sé quy
mo dién tich san xay dung, cong sut hoac nang luc phuc vu theo thiét ké cua cong
trinh, bo phan két ciu cong trinh va dir liéu vé chi phi cua cac cong trinh twong ty
d3 hoic dang thyuc hién c6 cung loai, cip cong trinh, quy mo, céng suit hodc ning
luc phuc vu. Céc dit liéu vé chi phi st dung can thuc hién quy ddi, tinh toan vé thoi
diém lap tong muc dau tu, khu vuc dau tu xdy dung cong trinh va diéu chinh, bd
sung cac chi phi khac phu hop voéi diéu kién cu thé cua dy an, cong trinh.

- Phwong phdp két hop ba phwong phdp di néu trén.

O day cho thdy tuy tinh chit cua cong trinh, ning luc quan 1y, nha tu vin ma
cac chi dau tu co thé dwa ra phuong phap xac dinh TMDT cho cong trinh dé dat
duoc con sd chinh xéac, trinh mirc chénh 1éch qué cao voi thuc té thuc hién dau tu
xdy dung cong trinh.

2.2.2.2. Quan ly du toan xay dung cong trinh

Du toan cong trinh dugc xac dinh trén co s& thiét k&€ ky thuat hoac thiét k&
ban vé thi cong. Du todn cong trinh bao géom: chi phi xay dung (Gyp); chi phi thiét
bi (Gyp); chi phi quan 1y du dn (G pa); chi phi tu van dau tu xay dung (Gyy); chi phi
khéc (Gg) va chi phi du phong (Gpp).

Du todn cong trinh dugc x4c dinh theo cong thiic sau:

Gxper = Gxp + Grg + Ggrpa + Gry + Gk + Gpp
(Nguon Phu luc 2 ban hanh kém Théng tw so 04/2010/TT-BXD ngay
26/5/2010 cua Bo Xdy dung)

Quan 1y dy toan xay dung cong trinh 1a viéc kiém tra sy phu hop giita khéi
luong chu yéu cta du toan véi khéi lugng thiét ké; Kiém tra tinh dung dan, hop 1y
cua viéc ap dung, van dung don gia xay dung cong trinh, dinh mtrc chi phi ty I¢, du

toan chi phi tu van va du toan cac khoan muc chi phi khac trong dy toan cong trinh;
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Xac dinh gia tri du todn cong trinh. Viéc quan 1y nay dugc thuc hi¢n trong tat ca cac

thanh phan chi phi gdm chi phi xay dung cta du 4n; chi phi thiét bi ctia du 4n; chi

phi quan 1y du 4n; chi phi tu vin dau tu xay dung; chi phi khac cua du an; chi phi

du phong. Bao dam rang du toan xay dung cong trinh khong vuot qua TMPT.
2.2.2.3. Quan ly dinh mirc va gia xay dwng cong trinh

- Dinh muc xay dung bao gff)m dinh muc kinh té- k¥ thuat va dinh muc ty 1¢€.
Quan 1y dinh mirc du toan 1a viéc quan 1y, khong ché tiéu hao nguyén vat lidu cac
cong vi¢c xay dung va la co s& du tru luong vat li€u ti€u hao trong qua trinh thi
cong.

B0 Xay dung cong b suit von dau tu va cac dinh mirc xay dung: Pinh mtrc
du toan xay dung cong trinh (Phdn xdy dung, Phan khdo sdt, Phan ldp dat), Pinh
muc du toan stra chita trong xay dung cong trinh, Pinh mtrc vat tu trong xay dung,
Dinh muc chi phi quan 1y du 4n, Pinh muc chi phi tu van dau tu xdy dung va Cac
dinh muc xay dung khéac. Dua vao cac dinh mirc nay dé xac dinh céc chi phi cho
cac cong viée twong tng co trong dy an va dua vao cac bang du toan, quyét toan.

Céac B, Uy ban nhan dan cap tinh cin ctr vao phuong phap xdy dung dinh
mirc theo Thong tu s 04/2010/TT-BXD ngay 26/05/2010 cia B6 Xay dung dé to
chtrc xay dyng, cong bd dinh mirc cho cic cong tac xdy dung dic thu cia Bo, dia
phuong chua c6 trong hé théng dinh mirc xay dung do Bo6 Xay dung cong bé.

Dbi v6i cac dinh mirc xdy dung da c6 trong hé théng dinh muc xdy dung
dugc cong bd nhung chwra phu hop véi bién phap, diéu kién thi cong hoic yéu ciu
k¥ thuét cia cong trinh thi CDT t6 chitc diéu chinh, bd sung cho phu hop.

Pbi véi cac dinh muic xay dung chua c6 trong hé thong dinh muc xdy dyng
d3 duoc cong bd thi CPT cin ctr theo yéu cau ky thuat, diéu kién thi cong va
phuong phap xay dung dinh muc dé t6 chic xdy dung cac dinh mic d6 hoic van
dung cac dinh mtrc xay dung twong tu da sir dung & cong trinh khac dé quyét dinh
ap dung.

Chu dau tu quyét dinh viéc 4p dung, van dung dinh mtc xay dung dugc cong
b hodc diéu chinh dé 1ap va quan 1y chi phi dau tu xay dung x4y dung cong trinh.

Céac B9, Uy ban nhan dan cap tinh dinh ky hang nim giri nhimg dinh muc

xay dung di cong bd trong nim vé Bo Xay dung dé theo ddi, quan 1y.
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- V& phan gia xdy dung cong trinh tai quy dinh nay cho thiy Hé thong gid xdy
dung cong trinh bao gom don gid xdy dung céng trinh va gid xdy dung tong hop.
Pon gid xdy dwng céng trinh dwoc Idp cho cong trinh xdy dung cu thé nén thudng
ap dung cho cac cong trinh c6 tinh chat riéng biét, khong thé 4p dung cac gia xay
dung téng hop. Gid xdy dung tong hop dwoc tong hop tir cdc don gid xdy dung
cong trinh dung ap dung cho hau hét cic cong trinh. Hé thong gid xdy dung cong
trinh ding dé xdac dinh chi phi xdy dung trong tong mirc dau tw va dw todn céng
trinh. Don gia xay dung cong trinh dugc 1ap trén co s& gia thi truong hoac mic hao
phi can thiét vé vat liéu, nhan cong va may thi cong dé hoan thanh mot don vi khdi
luong cong tac xay dung va cac yéu té chi phi c6 lién quan cu thé dén cong trinh.

Quan Iy gia xdy dung cong trinh thi Chii ddu tu can cr tinh chat, diéu kién dic
thu cua cong trinh, hé théng dinh mc va phuong phap 1ap don gia xay dung cong
trinh dé xay dung va quyét dinh 4p dung don gia cua cong trinh lam co so xac dinh
du toan, quan 1y chi phi dau tu xdy dung cong trinh.

Chu dau tu xdy dung cong trinh dugc thué cic t6 chuc, c4 nhin tu van
chuyén mon c6 nang luc, kinh nghi¢m thuc hién céc cong viéc hoac phén cong vige
lién quan téi viée lap don gia xay dung cong trinh. TH chirc, ca nhan tu van chiu
trach nhi¢ém trude CDT va phép luat trong viéc ddm bao tinh hop 1y, chinh xac cta
cac don gid xay dung cong trinh do minh lap.

Uy ban nhan dén cép tinh chi dao S& Xay dung 1ap va cong bd hé thong don
gia xdy dung, gid ca may va thiét bi thi cong xdy dung, gia vat lidu... ¢é tham khao
trong qua trinh xac dinh gia xay dung cong trinh.

Viéc quan 1y gia xdy dung cong trinh cin phai dam bao dugc hi¢u qua cua
cong trinh, xac véi thuc té, dam bao loi ich cta cac bén trong du &n thi cdng, tinh
kha thi trong thyc hién. Va phai giam t6i da chi s6 gia xay dung, la chi tiéu phan
dnh mirc d¢ bién dong cia gid xdy dung cong trinh theo thoi gian va lam co sé cho
viéc xdc dinh, diéu chinh tong mirc dau tw, dw todn xdy dung céng trinh, gid hop
dong xdy dwng va qudn 1y chi phi dau tw xdy dung céng trinh.

2.2.2.4. Quan Iy thanh quyét toian vén dau tw xay dwng cong trinh

Quan 1y thanh quyét toan von dau tu xdy dung cong trinh 13 mot phan trong

quan 1y chi phi dy 4n d4u tu. Thanh toan hop ddng xay dung 14 viéc tam ing, thanh
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todn, ho so thanh todn hop dong xdy dung, duoc thuc hién theo cac quy dinh tai
Nghi dinh cta Chinh phii vé Hop dong trong hoat dong xay dung.

Chu dau tu chiu trach nhiém vé don gia, khdi luong va gia tri d& nghi thanh
todn trong ho so dé nghi thanh toan; co quan thanh toan vén dau tu khong chiu trach
nhiém vé don gia, khdi luong va gia tri dé nghi thanh toan trong hd so dé nghi thanh
toan cua chu dau tu hodc dai dién hop phap cua chu dau tu. Trong qua trinh thanh
toan, néu phat hién nhiing sai st trong ho so dé nghi thanh toan, co quan thanh toan
vbn dau tu thong bao bang vin ban dé Cha dau tu hodc dai dién hop phap ciia Chu
dau tu bo sung, hoan chinh hd so.

Nghi dinh 32/2015/ND-CP di dwa ra cic budc trong quan 1y chi phi dau tu
xay dung cong trinh ndi chung va cong trinh sir dung ngudn vén NSNN néi riéng.
Trong qué trinh quan 1y chi phi nay luén c6 nhitng khé khin, rui ro xay ra dan dén
viéc phat sinh cac chi phi khong nim trong du kién ciia cic bén, didu nay anh
huong dén hiéu qua hiéu qua quan 1y chi phi trong cac dy an dau tu coéng trinh
DD&CN. Chinh vi vy thuc hién t6t nghi dinh nay 13 mot phan co ban trong cong
tac quan 1y chi phi trong cic du an dau tu cong trinh DD&CN sir dung von ngan
sach trén dia ban TP HCM.

2.3. Hiéu qua quan ly chi phi du an

Quan 1y chi phi dau tu xdy dung cong trinh bao gdm céac cong tac: quan 1y
tong murc dau tu; quan 1y du toan xay dung cong trinh; quan 1y dinh muc va gia xay
dung; diéu kién ning luc; quyén va trach nhiém cta nguoi quyét dinh dau tu, chu
dau tu, nha thau trong quan 1y chi phi ddu tu xay dung; thanh toan, quyét toan vén
dau tu xdy dung cong trinh. Pé quan 1y chi phi dy 4n hiéu qua can phai tuan tha
nguyén tac:

Téng mirc dau tu > Tong du toan > Gia goi thau > Gia ky hop dong > Gia
quyét toan du 4n cong trinh hoan thanh (Luwu Truwong Vin, 2012).

Trong qua trinh thyc hién dy 4n dau tu cong trinh xdy dung thi céng tac quan
Iy chi phi cAn dam bao rang khong phat sinh chi phi, cé thé néi khi phat sinh chi phi

cang nhiéu thi hiéu qua ctia cong tac quan 1y chi phi cang giam.
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2.4. Tong quan vé tinh hinh nghién ctru dé tai

Luan van Thanh todn, quyét toan dw dn hoan thanh sit dung von ngéan sdch
nha nwée cua tac gia Vii Puc Thing (2008) tac gia di lam rd van dé 1y luan thanh
toan, quyét toan du an hoan thanh déi véi cac dy an su dung nguén von ngan sach,
lam ro cac khai niém thanh toan, quyét toan, hé théng cac can cu, quy trinh thanh
toan, quyét toan ddi v6i cac du an hoan thanh st dung von ngin sach nha nudc.
Phan tich va lam rd thyc trang vé quan ly chi phi trong timg giai doan cta qua trinh
dau tu dic biét trong giai doan thanh toan, quyét toan vén, tim ra cac nguyén nhan
co ban giy ling phi, that thoat, 1am cham gidi ngan thanh toan trong dau tu xay
dung nhiam dua ra cac nhom giai phap dé khic phuc. Trén co so 1y luan va két qua
ctia viéc phén tich, danh gia thuc trang khau thanh toan, quyét toan von dau tu dy
an hoan thanh, tac gia di dua ra giai phap trong tim nham ning cao chit lugng
thanh toan, quyét toan dy 4n hoan thanh sir dung v6n ngan sach. Dé tai khong théng
ké ciing nhu do ludng muc do anh huong cia cac yéu td anh hudng dén hiéu qua
quan 1y chi phi trong cac du an xay dung.

Tac gia Nguyén Hoang Anh (2008) v6i Luan van Hiéu qud qudn 1y dau tw
cong tai thanh phé Ho Chi Minh - vin dé va gidi phdp d3 d@ ra nhitng cai cach dé
nang cao hiéu qua quan 1y dau tu cong, ap dung vao thyc tién thong qua viéc dua
nhiing cai cach nay vao trong ké hoach diéu hanh kinh té - xa hdi ctia thanh phd Ho
Chi Minh.

Tac gia Phan Thanh Tra (2013) véi ludn van Kiém sodt chi phi xdy ldp tai
cong ty cé phan Vinaconex 25, da dua trén co s¢ nghién ctru Iy luan va thuc tién,
cac van dé vé kiém soat chi phi xay lap tai Cong ty ¢ phan Vinaconex 25 trong cac
cong trinh xay dung, nham tim ra nhirng mdt con tdn tai va han ché. T do dé xuat
cac giai phap cu thé, khoa hoc nham ting cuong cong tac kiém soat chi phi xay lap
cac cong trinh cau duong cua cong ty nham ting cudng kiém soat chi phi trong cac
cong trinh xdy dung nay. Cac luan van “Tang cwong kiém sodt chi phi cic céng
trinh xdy dung cau dwong tai thanh phé Pa Nang” cla tac gia Nguyén Thi Kim
Huong (2005); Luin van “Tdng cwong kiém sodt ngi bé vé chi phi cdc doanh
nghiép thudc khu quan 1y dwong bé 5 cua tac gia Trinh Thi Hong Dung (2006);

Luan van “Xdy dung hé thong kiém sodt chi phi xdy ldp tai cdc don vi truc thude
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Tong Céng ty Xdy dung Mién Trung” cla tac gia Nguyén Phi Son (2006); Luan vin
. “Kiém sodt chi phi tai cdc doanh nghiép xdy dung — Truong hop Céng ty ¢é phan
Xdy dung Séng Hong 24”7 cia tac gia Mai Hoang Hai (2010); Luan van: “Tdng
cwong kiém sodt ndi bg chi phi san xudt trong hoat dong xdy dwng co ban tai Céng
ty c6 phan Séng Ba” cla tac gia Lé Ky Anh (2008).

Bi4o cdo dé tai : ““ Cac nhan té thanh cdng cua di &n xay ding ” cua hai tac
gia: Nguyén Duy Long, Pd Thi Xuan Lan tai Hoi Nghi Khoa Hoc Tré Bach Khoa
lan thir 4 ndm 2003. Bai b4o xac dinh cac yéu té thanh cong cua du an xdy dung &
Tp.HCM, xem xét mdi quan hé tim 4n gitta cac yéu t6 nay. Dya trén cac nghién ctru
trude ddy vao méi truong xay dung Viét Nam, dong thoi tham khao y kién cua céc
ca nhan co kinh nghiém, cac tic gia da thiét 1ap mot bang cau hoi hoan chinh. Dbi
tugng tham gia bao gdbm: chu dau tu, don vi thiét ké/tu van, don vi thi cong. Dé dién
ta tam quan trong ctia cac yéu tb thanh cong, nguoi tham gia khao sat dugc hoi theo
nam muc do ( five-point scale ) tir “khong dang ké” (1) dén “rat dang ké” (5). Pau
tién, phén tich xép hang cic nhn té thanh cong, ngoai ra con xem xét sy khac nhau
giita quan diém cuia cac nhém dbi tugng tham gia nghién ctru khac nhau vao viéc
xép hang cac yéu t6. St dung hé sd twong quan xép hang Spearman ( Spearman’s
rank corelation coeficient ) dé kiém tra mutrcc do lién hé giita cac xép hang theo céac
nhom ddi twong khac nhau. Cubi cing, str dung phén tich nhan té ( factor analysis )
dé rut ra méi lién hé 1an nhau trong cac yéu t6 thanh cong nay.

C6 bon nhan t6 chinh anh hudng dén su thanh céng cua dy an xay dung do 1a:

+ Tao diéu kién thuan lgi cho cac bén.

+ Nang lyc cua cac bén tham gia.

+ Quyét tam thuc hién.

+ Chia x¢ thong tin.

Nghién ctru nay di rGt ra mot cai nhin tong quat trong quan 1y cac du an xay
dung tao Viét Nam. Nghién ctru dua trén viéc thiét ké cac bang cau hoi khao sat
(questionnaire survey), phuong phap nghién ctru ndy di dugc phd bién ¢ nhiéu
nude tién tién trén thé gid1 trong nhiéu linh vuc khac nhau. Vi vay cong viéc thu

thap dir liéu 1a mot yéu t6 rat quan trong, quyét dinh sy thanh cong ctia nghién ctu.
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Tuy nhién nghién ctru nay chi tip trung khao sat tai Tp.HCM va cac d6i twong khao
sat giéi han trong cac nghanh xay dung dan dung, cong nghiép va cau dudng.

Céc cong trinh di nghién ctiu vé kiém soét chi phi déu chua di sdu vao noi
dung kiém soat chi phi ap dung cho cic doanh nghiép xay lip hodc néu cac dé tai
chi ap dung cho cac doanh nghiép xay lap thi chi méi khai quat va tong hop trén
mot s& doanh nghiép chinh ma khéng di sdu vao dic thu cua timg doanh nghiép,
d6ng thoi chua danh gia vai tro clia co quan quan 1y nha nude trong quan 1y chi phi
d6i véi cac du an dau tu sir dung von ngan sach. Qua d6 tac gia nhan thay rang, cac
nghién ctru trén déu c6 chung muc tiéu 1a 1am thé nao dé kiém soét chi phi xay lap
mot cach hidu qua nhat. Tuy nhién, cc dé tai khong nhan dinh ciing nhu do luong
mirc d6 anh hudng cia cac yéu té anh huéng dén hiéu qua quan 1y chi phi trong cac
du an xay dung str dung von ngan sach ma tac gia s& thuc hién, nhimg dé tai trén c6
y nghia dong gop cho nhiing nhan dinh ma tac gid sé thuc hién trong nghién cilru
nay.

2.5. Tong quan vé tinh hinh thuc té cac dw &n chwa hiéu qua trong cong
tac quan ly chi phi

Qua thyc tién cong tac thanh tra, kiém tra tai So xay dung TPHCM tac gia
tong hop mot s6 du an duoc dau tu bang von ngan sach trén dia ban TPHCM chua
hiéu qua trong quan 1y chi phi, cu thé la:

< Ve phdp lugt vé quan Iy chi phi

Trong viéc quan chi phi du an dau tu xay dung cong trinh trong thoi gian tir
2005 dén nam 2015 di c6 dén hang chuc lan thay d6i bo sung nhu: Chinh phu ban
hanh Nghi dinh 16/2005/ND-CP ngay 07/02/2005 vé quéan 1y dy an dau tu xay dung
cbng trinh thi chi hon mdt ndm sau ngay 29 thang 9 nam 2006 da ban hanh Nghi
dinh 112/2006/ND-CP vé viéc sira d6i, bo sung mot s6 diéu cia Nghi dinh
16/2005/ND-CP. Pén ngay 13 thang 6 nam 2007 lai ban hanh Nghi dinh
99/2007/ND-CP vé quan 1y chi phi dau tu xay dyng cong trinh thay thé cac nghi
dinh trudc d6 co lién quan. Pén nam 2008 ban hanh Nghi dinh s6 03/2008/ND-CP
ngay 07 thang 01 nim 2008 ctia Chinh phu vé stra ddi, bd sung mot sé diéu cua
Nghi dinh s6 99/2007/ND-CP. Ngay ngay 14 thang 12 nim 2009 lai ban hanh nghi
dinh 112/2009/ND-CP vé quan 1y chi phi dau tu xdy dung cong trinh va bii bo cac
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quy dinh vé& quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh quy dinh tai Nghi dinh sb
99/2007/ND-CP ngay 13 thang 6 nam 2007 cia Chinh phi vé quan 1y chi phi dau tur
xdy dung cong trinh va Nghi dinh s6 03/2008/NP-CP. Ngiay 25 thang 03 nim
2015 ban hang Nghi dinh 32/2015/ND-CP vé chi phi dau tu xay dung cong trinh c6
hiéu lyc ké tir ngay 10 thang 5 nam 2015 va thay thé Nghi dinh s6 112/2009/ND-
CP.

Cho thay thoi gian hiéu luc qua ngin ctia cac vian ban phap luat cia Viét
Nam trong linh vuc quan 1y chi phi xdy dung rat ngan chi tir 1 dén 2 nim, trong khi
thoi gian hoan thanh mot cong trinh xay dung c6 thé 1én dén vai nam, do d6 yéu t6
nay anh huong dén quan Iy chi phi dy 4n dau tu cong trinh.

% Ve diéu kién tw nhién

Su pha hoai cong trinh khi xay ra dong dat, 1d lut va bio tir d6 tac dong dén
qua trinh thi cong nhu gia tang thoi gian thi cong, vat tu va nhan cong cho cong
trinh dé khac phuc su ¢, chiing 1am gia tang chi phi phat sinh cho cac du an dau tu.
Khi d3 phat sinh cac chi phi nim ngoai du kién c6 nghia 13 lam giam hiéu qua quan
ly chi phi cia duy 4n dau tu xdy dung cong trinh 6. Thoi gian vira qua tai Thanh
phd HO Chi Minh di xay ra cac su ¢ cong trinh lién quan dén cac yéu t6 ty nhién
cu thé: Su cé sup toan b tru so Vien KHXH Mién Nam do tac dong cua viéc thi
cong tang ham cao oc Pacific tai TP. Ho Chi Minh (Tran Ching, 2010); lin sut tru
s& Toa dn nhén dan thanh phé so tac déng ciia viéc thi cong tang ham Cao ¢ Quoc
Cuong Lién A (s6 24 Lé Thanh Tén, qudn 1); lin nghiéng céng trinh Truong Tiéu
hoc Tran Van Kiéu, phwong 13, quén 6; lin nghiéng va sup hdng tram cdn nha do
danh hwéng cia viéc thi céng cdi tai Kénh Tau Hii - Lo Gom, tuyén dwong Tan Son
Nhdt — Binh Loi — Vanh Pai Ngodi

< Vé méi trwong kinh té

Trong thoi gian qua rat nhiéu dy an duge phé duyét dau tu kha 1au nhung do
cham trién khai thyuc hién du 4n (chwa b tri di ngudn von, giai phong mit bang...)
lam anh huong dén ting tong muc dau tu do ting 14i sudt, truot gia vé vat liu, thiét
bi, nhan cong cu thé: Dir dn XD Tru sé Huyén uy-UBND Huyén Binh Chanh do
BOLDA dau tw XD céng trinh Huyén Binh Chdnh lam CBT: Dw én Truong THPT
Binh Tri Péng A-Binh Tan do BOLDA ddau tw XD céng trinh Qudn Binh Tén lam
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CDT; Dy dn cdi tao mé réng bénh vién Cii Chi, Truong mam non 19/8-Héc Mén do
BOLDA dau tw XD céng trinh Huyén Héc Mén lam CPT...

% Vé ndng lwc cdc bén thwe hién dw dn

Trong qua trinh thanh tra, kiém tra ddi v6i cac dy an dau tu nhan thay rat
nhiéu du 4n ma cac don vi tham gia c6 niang luc khong phu hop cu thé: Dy dn trung
tém hanh chinh Qudn Tdn Binh do do BOLDA dau tw XD céng trinh Qudn Tén
Binh lam CDT (Truong ban QLDA khong du nang luc); Dy an mo rong Bénh vién
tai miii hong TPHCM (don vi TVGS la Cong ty TNHH TVXD Nhdt Nguyén khong
i nang lwc); Dw dn ndng cdp mé rong trieong PTTH Trdan Khai Nguyén (don vi
TVQLDA la Céng ty Cé phan PTXD Bach Hac khéng di ndng lwc); D dn truong
PTTH Nam Sai Gon (don vi Lién doanh Céng ty ¢é phan DTXD Thanh Nién-Cong
ty TNHH céng ich Qudn 8 la nha thau thi cong khéng dii nang luc)

% Ve ldp ké hoach va si dung nguon vén

Qua qua trinh thanh tra, kiém tra dbi v&i cac du an dau tu nhan théy mét sb
du 4n phat sinh chi phi do yéu té 1ap ké hoach va st dung ngudn vén cu thé: D dn
Chung cuwr 213-216 16 2 Linh Xuan-Thi Pirc ngung thi cong do khé khan vé nguon
von (don vi Céng ty TNHH qudn Iy kinh doanh nha Thanh Phé lam CPT); Dy dn
chung cw 35 H6 Ngoc Lam Qudn Binh Tdn ngung thi cong do khé khan vé nguon
von (don vi Quy phdt trién nha Thanh Phé lam CPT)...

Két qua giam sat danh gia ddu tu ndm 2014 cia S¢ Xay dung thi ¢6 26 dy an
dy 4n dau tu xay dung thudéc nhém B va nhém C cham tién do tir 3 dén 5 nam do
cac nguyén nhan khach quan va chil quan, cu thé: Dir dn Tru sé Qudn uy & UBND
Oudn 3; Tru s¢ Thanh tra TP; Trung tam hanh chinh Qudn 4; Trung tém day nghé
Qudn 10; Bénh vién Pham Ngoc Thach, Truong tieu hoc khu dan cu Vinh Léc;
Trung tam nghé thudt Cai lwong Tran Hung Pao...

% Vé minh bach trong thuc hi¢n duw dn

Hién nay ¢ hau hét cac cong trinh st dung von NSNN déu c6 su dau thau
cong khai ddi véi cac doanh nghiép (nha thau) thuc hién dé c¢6 duoc nha thau mang
lai nhitng t6i vu cho dy an. Tuy nhién dé duogc tring thau cac nha thau thuong cé
nhing bién phap nhu phat biéu ciia Ngo Thinh Duc 1a “Khi dau thau, cé nha thau

cir quen bo thau dé tring réi sau d6 cdch nay hay cdch khdc diéu chinh gid thau”
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(Vii Diép, 2012), hay cac nha dau tu ty dé xuét, tu 14p du 4n dau tu nén di dua thém
khéi lugng; tinh khong dung don gia, dinh muc, ty 1¢ chi phi lam ting gi tri tong
muc dau tu cua du 4n, lam téng muc dau tu cua cac du an sai 1éch 1on.

Ngoai ra hang loat vu phat hién nhiing tiéu cyc trong cac du dau tu an xay
dung c6 sir dung vén NSNN thoi gian qua ciing tao nén nhiing chi phi phy, néu
khéng thé nang chi phi thi cac nha thiu quay lai giam chit luong cong trinh dé bu
vao cac khoan di chi. Van dé bao vé tai san, vat tu may moc tai cong trinh ciing giy
tang chi phi khi sy that thoat, hao hut trong qua trinh thuc hién du an dién ra phirc
tap tai cac cong trinh. Pay 1a nhiing viéc khong minh bach trong 1ap du an, dau
thau, thuc hién thi cong du 4n xay dung gy phat sinh chi phi, va giam chét luong
cong trinh cu thé: Dw dn Trung tdm hanh chinh Quén Tdan Binh do BOLDA dau tw
XD céng trinh Qudn Tan Binh lam CPT ldp dw todn khéng ding theo khoi hrong
thiét ké, nghiém thu thanh toan khong dung so voi khoi lwong thuc té; Bénh vién da
khoa Qudn Binh Tén (truée day la TT Y Té Qudn Binh Tdn) nghiém thu thanh todn
khéng ding so véi khoi lwong thuc té

% Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat

Theo quy dinh phap luat hién hanh quy dinh vé& cong tac kiém tra giam sat
con thiéu chat ché, xt Iy hanh vi vi pham chua du suc ring de, dan dén Chu dau tu
va cac don vi lién quan chua y thirc cao trong viéc chap hanh va tuan thu phép luat.
Mit du céc du &n truéc khi thanh quyét todn cong trinh déu phai kiém toan, tuy
nhién viéc kiém toan dat hiéu qua chua cao cu thé 1a chua phét hién duoc hét cac sai
pham cua cac don vi trong qué trinh thanh quyét toan.

(Nguén: Bdo cdo s6 961/SXD-TPDA ngay 27/01/2015 ciia S¢ Xdy dwng vé bdo cdo
gidm sdt danh gid tong thé ndm 2014 va cdc két lugn Thanh tra ciia So' Xay dung
TPHCM)

2.6. Cac yéu t6 anh hwong dén hiéu qua quan Iy chi phi trong quan ly du
an

Quan 1y chi phi duoc thyc hién trong tat ca cic giai doan phat sinh chi phi,
bao dam tt ca cac chi phi khong vudt qua tong mirc dau tu bao gdm céc chi phi
sau: chi phi xay dung; chi phi thiét bi; chi phi boi thudng, hd tro va tai dinh cu; chi
phi quan 1y du 4n; chi phi tu van dau tu xay dung; chi phi khac va chi phi du phong.
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Véi sy khao sat y kién cua cac chuyén gia trong linh vuc quan 1y chi phi coa
cac dy an xay dung str dung ngudn vén ngan sach nha nuéc tai Thanh phé Ho Chi
Minh nhu: Cac co quan quan 1y nha nuéc vé chuyén mon trong hoat dong dau tu
xay dung, Chu dau tu, cac tu van giam sat, thiét ké, quan 1y du an va chi huy cong
trinh, tac gia da thong ké va dua ra cac yéu t c6 kha nang anh huong dén hiéu qua
quan 1y chi phi trong cac du 4n ddu tu cong trinh din dung va cong nghiép st dung
vbn ngan sach trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh bao gom:

Thir nhat la nhém hé thdng cac van ban phap luat vé quan 1y chi phi;

Thir hai ld nhém yéu t6 ty nhién gom két cAu dia chat cong trinh, thiy vin,
thoi tiét bao lut;

Thir ba la nhdm mirc d6 6n dinh ctia moi trudng kinh té nhu chi s lam phat,
truot gia;

Thir tw la nhoOm nang lyc cta cac bén trong thuc hién du an;

Thir ndm 1a nhom 1ap ké hoach va str dung nguén von

Thir sau la nhom sy minh bach cua cac bén trong qua trinh quan 1y chi phi
cua dy 4n dau tu;

Thir bay 1 thanh ta, kiém tra, gidm sat va xir Iy ddi voi cac sai pham trong
quan 1y chi phi du an dau tu. (Viéc phat hién sai pham, mirc do xu ly sai pham, van
ban phap ludt lién quan xu ly sai pham...).

Cac yéu t0 nay s€ dugc dién giai cu thé ¢ phan tiép theo.
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CHUONG Il
CO SO LY THUYET VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1. Xay dung céc gia thuyét nghién citu anh hwéng dén quan ly chi phi
dw an

3.1.1. Hé théng cac viin ban phap luat vé quén 1y chi phi

Hé théng cac vian ban phéap luat duoc cac co quan c6 trach nhiém cia nha
nude ban hanh nham quan 1y trong mot linh vyc cu thé, phu hop véi thue té va han
ché nhitng sai sot, tiéu cuc c6 thé xay ra trong qua trinh thyc hién cac cong viée
trong linh vyc d6. Cac van ban phap luat thuong dugc ban hanh va st dung trong
mot thoi gian kha dai nén khi ban hanh céc nha lam luat da danh gia tac dong cua
nd dén thuc té mot cach khoa hoc va chinh xéac. Tuy nhién sy bién dong cua thuc té
cudc sdng mot cach nhanh chong khién cho cac vin ban phap luét bi 16i thoi nhanh
chong néu kha ning du doan, tinh todn ctia ngudi lam luat khong tot, khi xay ra bat
cap cac van ban s¢ dugc sua doi, bod sung hodc thay thé cho tuong tng. Tuy nhién,
khi mét vin ban c6 su thay ddi s& anh hudng 16n dén doi song xa hoi, chi phi cho
viéc ban hanh, chinh stra va ap dung méi s& 1a rat 16n (Tran Thi Thu Phwong, 2013).

Trong x4y dung ciing vy, hién nay c6 rat nhiéu vin ban phap lut lién quan
dén viéc quan 1y nha nudc vé cic du an dau tu xay dung. Trong cac dy an dau tu
nhat 1a cac du 4n dau tu voi ngudn von tir NSNN ¢é rat nhiéu van ban phap luat lién
quan dén cong tac quan 1y du 4n no6i chung va quan 1y chi phi néi riéng. Trong quan
1y chi phi ¢6 cac Luat, Nghi dinh, Thong tu lién quan nhu Luat Xay dung, Luat
ngan sach, Ludt du tu cong, Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP ngay 7/2/2005, Nghi
dinh s6 12/2009/ND-CP ngay 12/02/2009, Nghi dinh sé 83/2009/NP-CP ngay
15/10/2009, Nghi dinh sb 112/2009/ND-CP ngay 14/12/2009, Nghi dinh s6
32/2015/ND-CP ngay 26/03/2015 va Thong tu s 04/2010/TT-BXD ngay
26/05/2010..., cac van ban nay da tao ra mot hanh lang phap ly chat ché, rd rang
nham quan 1y linh vuc dau tu xay dung, tir 6 thu hat duge ngudn von, cong nghé
hién dai dau tu vao linh vuc ndy. Cac vin ban phap luat duoc bd sung chinh sira,
thay d6i phu hop hon ddi v6i cong tac quan 1y, tuy nhién diéu ndy ciing thé hién

rang nang luc ctia cac nha lam luat Viét Nam trong linh vuc quan 1y chi phi xay
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dung cong trinh c6 phan han ché khi cac vin ban chi méi vira ban hanh d3 xuét hién
cac khiém khuyét, nhiing bat cap.

Qua day cho thiy thoi gian hiéu luc qua ngin ctia cic van ban phap luit cua
Viét Nam trong linh vuc quan 1y chi phi xay dung rat ngan chi tir 1 dén 2 nam,
trong khi thoi gian hoan thanh mét cong trinh xay dung c6 thé 1én dén vai nam. Khi
cac van ban thay doi vé cach quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh thi cac
thanh phén c6 lién quan déu bi anh hudng ca theo hudng tiéu cuc va tich cuc.

Huéng tac dong tich cie: Thudng thi cac thay dbi ctia van ban méi déu dya
trén nguyén tic khic phuc nhitng khiém khuyét, nhitng bat cdp cia cac vin ban
trudc do, tao ra sy hoan thién dan dan méi trudng phap 1y cho phi hop véi qué trinh
thuc hién trong thuc tién, thuan loi cho nguoi thyc hién va ngudi quan ly, mang lai
hiéu qua cao hon trong quan ly.

Huréng tic dong tiéu cwe: Néu cac vian ban dugc thay doi bo sung s& gy cac
ra su x40 tron trong cong tac hoach dinh, quan 1y, thay d6i tu cach phap nhéan cia
don vi dau tu ciing nhu cac c4 nhan co trach nhiém, quyén han trong dau tu xiy
dung cong trinh. Sy thay d6i s& anh huong hudng dén viéc xac dinh tong mirc dau
tu; tong du toan xay dung cong trinh; thay d6i dinh mirc va gia xay dung; thay doi
diéu kién nang luc; quyén va trach nhiém cua nguoi quyét dinh dau tu, cha dau tu,
nha thau trong quan 1y chi phi dau tu xdy dung; thay ddi cach thic tha tuc thanh
toan, quyét toan von dau tu xay dung cong trinh sir dung von NSNN. Trudc mit 1a
cac nha dau tu phai thay d6i cac quy trinh, ap dung cac quy dinh méi vao viéc tinh
toan lai cac chi phi cho du 4n, diéu nay lam phat sinh cac chi phi, giy thit thoat,
ling phi trong khi dy 4n chwa dugc trién khai hodc phai diéu chinh ddi véi cac du
an dang duoc trién khai trén thuc té. Diéu nay lam giam hiéu qua quan 1y chi phi
trong cac du 4an dau tu coéng trinh DD&CN ndi chung va cong trinh DD&CN sir
dung vén ngan sach trén dia ban TP HCM noi riéng. Tir céc 1ap luan ciing nhu thuc
té trong viéc ban hanh cac van ban phap luat lién quan dén quan 1y chi phi trong du
an dau tu xdy dung tac gia dua ra gia thuyét trong tng.

Gia thuyét H1 duoc phat biéu nhu sau: Hé thong cdc vin ban phdp ludt vé
quan ly chi phi cang phit hop, chdt ché va én dinh sé tiang hiéu qud trong qudn Iy

chi phi ciua dw an.
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3.1.2. Yéu td tw nhién

Khac véi cac linh vuc dau tu khac, trong dau tu vao cic du an cong trinh
DD&CN chiu 4nh huéng rat 16n tir cac diéu kién ty nhién boi hau hét ching 1a
nhimg cong trinh gin lién voi dat (erén mat dat, dwéi mat dat), trén mit nude va
du6i mit nudc va ca cong trinh ngdm. Hau hét cac cong trinh déu gin chic voi dat,
chinh vi thé céac diéu kién dia chat cong trinh bat 6n nhu dja hinh, thuy van, nudc
ngﬁm, cac thién tai nhu dong dét, sut lun, bio lii... déu co thé tac dong ti€u cuc dén
cong trinh dan dén nhimg rai ro ngoai dy kién trong qua trinh quan 1y xay dung
cong trinh, tir nhimng rui ro ndy tac dong dén cong tac quan 1y chi phi cho dy an.

Anna Klemetti (2006) chia cac ngudn rii ro dbi v6i mot du an xay dung lam
2 nhém rdii ro ¢6 thé tranh dwoc va rai ro khong thé tranh duoc. O day rai ro khong
tranh duogc 1a cac truong hop bat kha khang nhu dong dat, thién tai, chién tranh...
Cliff J.Schexnayder (2003) cho ring thoi tiét khong phu hop/bién dong thoi tiét
khong ludng trude gop phan giy bién dong chi phi ciia du an. Trong d6 yéu té thién
tai thudc vé nguén rui ro khong tranh dugc, con cac yéu td thudc vé dia chat 1a
nguén rti ro ¢ thé tranh dugc béng cach khao sat tot trude khi thuc hién du an.

Tuy theo mirc d6 cua su ¢d anh hudng dén cong trinh 16n hay nho ma hiéu
qua quan 1y chi phi s& bién dong nhiéu hay it. Trudc khi thyc hién mot dy an dau tu
cong trinh nao ciing c6 cac khao sat vé dia chit, moi truong, thién tai nghién ctu
nham danh gia diéu kién dia chat cong trinh tai dia diém xay dung nham xéac dinh
cAu trac nén dat, tinh chét co 1y cua cac 16p dat nén, diéu kién nudc dudi dat va cac
tai bién dia chit phuc vu cho cong tac quy hoach, thiét ké va xu Iy nén méng cho
cong trinh va dinh hudng k¥ thuat thi cong phi hop, giam thiéu cac rui ro co thé xay
ra d6i voi du 4n trong qua trinh thyuc hién.

Tuy nhién céc rii ro d6i khi 1a khong thé tranh khoi, nhitng rii ro vé thién tai
1a bat kha khang va khong tranh dugc. Nhitng rii ro tranh dugc voi yéu td thién
nhién can phai duoc tién hanh khao sat mot cach ki ludng va can than, néu cong tac
nay khong thé phat hién ra cac rii ro thi sy tim 4n rai ro trong qua trinh thi cong 1a
rat 16m.

Céc su c¢d cong trinh ¢o thé xay ra do yéu td ty nhién s& anh hudng 16n va

tryc tiép dén viéc hoan thanh cong trinh va hiéu qua quan 1y chi phi cta cong trinh
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d6. Su ¢b co thé gay ra sap dd bo phan cong trinh hodc toan bd cong trinh bi sap dd
phai d& boé dé 1am lai; bi bién dang nén, moéng bi lun dan dén két cu bi nghiéng,
van, vong... lam cho cong trinh ¢6 nguy co sup d6 hoic khong thé str dung duogc
binh thuong, phai stra chita moi ding duge. Mua 1ii, giéng to... ¢6 thé 1am gian doan
qué trinh dau tu, trién khai du an & bat ctr giai doan nao cua du an, anh huong rat
16n thoi gian hoan thanh, gdy phat sinh cac chi phi khong mong mudn, ngoai du tru
chi phi. Khi da phat sinh cac chi phi ngoai dy trit ¢6 nghia 1a chi phi hoan thanh dy
an s& khong con ndm trong giéi han cia TMDT dan dén hiéu qua quan 1y chi phi
cho cong trinh bi giam thap. Piéu ndy mot 1an nita khang dinh rang yéu t6 tu nhién
c6 tac dong dén hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du an dau tu cong trinh DD&CN
ndi chung va cong trinh str dung vén ngan sach trén dia ban TP HCM néi riéng.

Tir nhitng danh gia trén tac gia di dén gia thuyét rang Su gia ting bat on cua
diéu kién ty nhién s& lam tang rui ro ddi véi cong trinh va lam giam hiéu qua hiéu
qua quan 1y chi phi trong cac dy an dau tu cong trinh DD&CN.

Gia thuyét H2 duogc phat biéu nhu sau: Yéu t6 tw nhién cé dé on dinh cing
cao sé tang hiéu qud trong qudn ly chi phi cia dy dn.

3.1.3. Mitc d9 6n dinh ciia méi trudong kinh té

MGéi truong kinh té c6 tac dong dén tryc tiép dén chi phi xdy dung cong trinh
bdi mot cong trinh thuc hién cé cac chi phi cho xay dung; chi phi thiét bi; chi phi
bdi thuong, hd tro va tai dinh cu; chi phi quan 1y dy an; chi phi tu van du tu xay
dung; chi phi khac va chi phi di phong. Chinh vi thé cac yéu t6 méi truong kinh té
nhu lam phat, gia ca vat tu, nhan cong, may moc thi cong, may moc thiét bi phuc vu
cong trinh, ty gia hdi doai dbi voi cac dong tién manh va giao dich toan cau nhu
USD, Euro, Yén Nhit... ¢ tac dong truc tiép hodc gian tiép dén chi phi thuc hién
du 4n dau tu cong trinh.

Daniel Baloi (2001), Cliff J.Schexnayder (2003) déu théng nhat lam phat co
tac dong dén chi phi du an. Trong huéng din sir dung ciia Uy ban chau Au (2006)
vé hiéu biét va giam sat cac yéu t6 Chi phi - Xac dinh cac du an co so ha tang cho
rang viéc thay d6i ti gia tién t& va lai sut ciing 1am bién dong chi phi xay dung.

Diéu nay khang dinh rang cac yéu to thudc vé moi truong kinh t& c6 tdc dong truc
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tiép hay gian tiép dén chi phi va hiéu qua quan 1y chi phi thuc hién du 4n an dau tu
xay dung cong trinh.

Céc yéu t6 trong méi truong kinh té nhat 1a lam phat, ty gia c6 quan hé chit
ché véi gia ca vat lidu tu, may moc va luong nhan cong. Mot ty 1¢ lam phat cao lam
cho gia dau vao va dau ra bién dong khong ngimg, gy ra su 6n dinh gia tao cua qua
trinh san xudt tai cac nha cung cip, anh hudng truot gia dén gia ca dau vao cua dy
an 1am tang chi phi thyc hién du an. Sy mat gia ctia dong tién lam vo hiéu hoé cac
du toan ban dau, thay d6i TMDT, thay d6i gia thanh quyét toan, lam cho céc nha
thau e ngai khi bo vbn thuc hién cac hang muc trudce khi duge thanh toan. Diéu nay
din dén 1am cham tré tién do, gay kho khan trong viéc thu hit cac nha thau thuc
hién cong trinh va déi chi phi thuc hién du an. C6 nghia chi phi thuc hién dau tu
xay dung cong trinh khong con gi6i han trong TMDT, hay du toan ban ddu ma s&
16n hon nhimng con sé di udc luong, tinh toan nay. Vay lam phat c6 anh huong dén
hiéu qua quan 1y chi phi phi trong cac du an dau tu cong trinh DD&CN. Tur cac 1y
luan va thue té trén cing cac nghién ctru trude d6 tac gia dua ra gia thuyét H3.

Gia thuyét H3 duoc phat biéu nhu sau: Mirc dg én dinh ciia méi truwong
kinh té cang cao thi sé gia tang hiéu qud trong qudn ly chi phi cia dw dn.

3.1.4. Yéu t6 ning hrc ciia cac bén trong quan Iy chi phi du 4n

Vén dé quan 1y chi phi cua dy 4n ¢ su tham gia cta rat nhiéu bén lién quan
nhu chi dau tu, Ban Quan 1y du an, don vi tu van thiét ké, dich vu tu van giam sat,
don vi thi cong (gém nha thau chinh va nha thau phu), nha cung cap thiét bi vat tu,
don vi kiém toan, di v&i cac cong trinh st dung von NSNN con cé sy tham gia
quan 1y ctia cac co quan Nha nudc c6 thim quyén nhu Bo Xay dung, Bo Tai chinh,
Céac Bo khéc va Uy ban nhan dan cép tinh, huyén. Chinh vi vay ning luc cta cic
bén lién quan c6 vai trdo quan trong trong viéc nang cao hiéu qua quan ly chi phi
thue hién du 4n dau tu xay dung. Trong khuon kho dé tai nay tac gia danh gia hiéu
qua quan 1y chi phi trong cac cong trinh sir dung von NSNN nén sy tham gia ctia
cac co quan Nha nudc dugce xem 1a bén nha cung ng tai chinh.

Theo Phua va ctg (2004) thi cac yéu t tic dong dén sy thanh cong cua dy an
xay dung bao gdm hiéu qua trao ddi thong tin gitta Nha thau va Chu dau tu; sy dong

tam gilra cac thanh vién trong cong ty; mic do kinh nghi€ém cta Chu dau tu; moi
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than giao gitra cac ¢4 nhan trong cong ty; muc d0 quan tam, danh gia cua thi truong/
khéach hang dbi voi du an; kinh nghiém trude do cua cac bén lién quan; nang luc tai
chinh caa Chi dau tu; quan 1y rui ro; chi phi quan 1y cta cac bén lién quan; hiéu qua
trao d6i thong tin gitra Nha thau va Chu dau tu. ..

Chan va cong su (2004) cho ring cac bén lién quan cta du an c6 anh hudng
rat 16n dén dén thanh cong cua du an xay dung, bao gdm céc ning luc cia Chu du
tu, Tu van, Ban quan 1y du 4n cho dén nang lyc Nha thau, Nha cung cép.

Céc bén lién quan trong nghién ciru ndy duoc tac gia dua ra la chi dau tu
(don vi cung cép tai chinh), Nha thau chinh, don vi tu van thiét ké va don vi tu van
giam sat. Ngay nay cac cong trinh déu duoc tu van, tinh toan, thiét ké mot cach hiéu
qué nhét trong van dé chi phi, hiéu qua str dung, cic bén lién quan phai dua ra nhiéu
giai phap va tu van lira chon giai phap tdi vu cho nhat. Chinh vi thé van dé ning luc
clia cac bén nhu kinh nghiém, méi quan hé giita cac thanh vién trong co quan va ddi
tac, trinh do can bd thuc hién du 4n tdt thi s& co6 duoc nhitng lya chon tdi wu nhat
cho van dé hiéu qua cting nhu chi phi thyc hién dy an, dua ra dugc TMDT chinh
xac, phu hop véi thuc té va du tri bién dong hop 1y, giam thiéu cac tic dong giy
thay ddi chi phi cho du an. Hién tai co rat nhiéu cong trinh tai Viét Nam bi doi chi
phi 1én rat nhiéu 1an so véi dy toan ban dau.

Tir cac két nhimg danh gia trén tac gia di dén gia thuyét ring ning luc cia
cac bén trong quan 1y chi phi dy 4n 4nh huéng dén qua hiéu qua quan 1y chi phi
trong cac du an du tu cong trinh DD&CN.

Gia thuyét H4 duoc phat biéu nhu sau: Néang lwe ciia cdc bén trong qudn Iy
chi phi dw dn cang tot cao thi sé gia ting hiéu qud trong qudn Iy chi phi ciia dw
an.

3.1.5. Yéu t6 1ap ké hoach va sir dung ngudn von

Trong cac cong trinh dau tu xdy dung st dung von ngan sach yéu t6 1ap ké
hoach va str dung ngudn von anh huéng dén thoi gian ciing nhu chat luong cung
cap von cho cac du 4n dau tu xay dung. Mdi ngudn von thi co quan phan bo s& khac
nhau:

Pbi voi von dau tu thude cac BO, nganh trung wong quan 1y s& phan bo ké

hoach von cho ting dy an dam bao cac diéu ki¢n: Dy an c6 trong danh muc va
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trong pham vi tong mirc vén ké hoach dau tu cong trung han duogc giao; Cac du an
c¢6 du thu tuc dau tu theo quy dinh; Pam bao khdp ding véi chi tidu dugc giao vé
téng muc du tu, co cdu von trong nudc, von ngoai nudc, co ciu nganh kinh té:
Pam bao dung danh myc va mirc von cia timg dyu an duoc giao.

Vé6i von dau tu thude ngudn ngin sach dja phuong, UBND céc cap s& 1a co
quan phan b ké hoach von cho timg dy an thudc pham vi quan 1y. Cac du an duge
nhan ngudn von ciing phai dam bao du cac diéu kién nhu viéc phan bo vén cia cac
B, Nganh Trung wong®.

Mbt ké hoach st dung nguén von hop 1y 1a viéc lya chon cac dy an dau tu
theo thtr tu vu tién dé dam bao céc cong trinh can thiét, c6 loi ich nhat cho x3 hoi s&
dugc phan bd ngudn voén nhanh chéng, day du dé hoan thanh du an theo tién do xay
dung dua ra, boi khiu cAp vén anh huéng dén tién d6 hoan thanh du an, tir d6 anh
hudng dén cac van dé truot gia, chi phi phat sinh... giy anh huéng dén hiéu qua
quan ly chi phi cta du an.

Céc co quan c6 trach nhiém phan bd ngudn von phai dua trén cac diéu kién
rang cac du an dwoc cung cip von phai co trong danh muyc va trong pham vi tong
muc vn ké hoach dau tu cong trung han dugc giao; Cac du an c6 du thu tuc dau tu
theo quy dinh; Pam bao khép diing véi chi tiéu duge giao vé tong mirc dau tu, co
ciu von trong nudc, von ngoai nudc, co ciu nganh kinh t&; Pam bao dang danh
muc va murc von cua tung du an dugc giao.

Trinh ty vu ti€n phan bd von 1an luoge 1a bd tri tap trung von cho céc du an
theo chi dao cua Quéc hoi va Chinh phu vé diéu hanh ké hoach phat trién kinh té -
xd hoi va dy toan NSNN; bé tri di von dé thanh toan cho cac du an da dua vao su
dung va di dugc phé duyét quyét toan von dau tu du 4n hoan thanh ma con thiéu
von; b tri vén dé thanh toan chi phi kiém toan, tham tra phé duyét quyét toan cia
cac du an hoan thanh nhung chua dugc thanh toan do chua phé duyét quyét toan.

Vay theo cac quy dinh trong qua trinh phan bo von can 1ap ké hoach str dung
ngudn vén cho cac dy an dy an xdy dung sir dung von ngan sach phai phu hop véi

thr ty vu tién cta cac dy 4n nam trong ngan sach dugc giao, c6 ké hoach gidi ngan

* Pidu 4, Thong tw 86/2011/TT-BTC, bd Tai Chinh ban hang ngay 17 thang 6 ndm 2011
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kip thoi pht hop véi tién do thi cong cua cong trinh do nha thau thue hién va dugc
bao cao bdi Ban Quan 1y dy an hodc cha dau tu. Khong phan bo dan trai trong mot
giai doan ma ngudn vén dugc giao khong du giai ngan hay khong c6 ké hoach huy
dong, diéu d6 s& anh hudng dén viéc hoan thanh dy an, mot dy an chi c6 thé dua
vao khai thac khi n6 hoan thanh hodc hoan thanh nhiing han muc quan trong cho
qua trinh van hanh. Néu 1am vay, s& khong c6 cong trinh nao cé thé dua vao khai
thac dung ké hoach, gy ling phi ngudn vén du an cho nha nudc, khong co lgi ich
cho x3 hoi va c6 thé anh hudng dén nhitng d6i twong lién quan dén dy an khi du 4n
khong thé dua vao khai thac.

Tir cac phan tich trén tac gia di dén gia thuyét H5 nhu sau: Céng tdc lip ké
hoach va sir dung nguon vén hop Iy sé gia ting hiéu qud trong qudn Iy chi phi
cua dw dan.

3.1.6. Sw minh bach cua cac bén trong qua trinh quén ly chi phi cia dw
an

Su minh bach cua cac bén lién quan trong qué trinh thuc hién du an anh
hudng truc tiép dén hiéu qua quan 1y chi phi cta dy an. Nhu dd néi & trén chi phi du
an bao gém chi phi xay dung; chi phi thiét bi; chi phi bdi thudng, hd tro va tai dinh
cu; chi phi quan 1y du 4n; chi phi tr van dau tu xdy dung; chi phi khac va chi phi dy
phong, tat ca cac chi phi ndy déu do con ngudi dua ra bang nhitng hop dong giita
bén cung cap va bén dugc cung cip dudi su quan 1y cia phap luat. Tuy nhién néu
c6 su théng ddng cua cic bén, nhiing nhiéu trong qua trinh thue hién cua don vi tu
van, giam sat hay dai dién CDT s& gdy ra nhimg that thoat chi phi trong khi chat
luong cong trinh x4y dung bi giam sat khi cac ngudn lyc tao nén ching khong dugc
ddm bao theo thiét ké ban dau,

Tir nhitng nhan dinh dénh gia trén tac gia di dén gia thuyét rang Sy minh
bach ctia cac bén trong qua trinh quan 1y chi phi cta du 4n 4nh huong dén qua hiéu
qua quan 1y chi phi trong cac dy 4n dau tu céng trinh DD&CN.

Gia thuyét H6 duoc phat biéu nhu sau: Sw minh bach ciia cdc bén trong qud
trinh qudn Iy chi phi ciia dw dn cang tot thi sé hiéu qud trong qudn 1y chi phi ciia

dw an cang cao.



41

3.1.7. Yéu t6 kiém tra, giam sat quén 1y chi phi

Céc sai pham trong quan ly du 4n do sy minh bach ctua cac bén trong qua
trinh quan 1y chi phi ctia du 4n theo gia thuyét trén 1a c6 anh hudng dén hiéu qua
quan 1y chi phi du 4n. Tuy nhién c6 rat it vu viéc bi phat hién va xur Iy hiéu qua da
dan dén tinh trang khong minh bach tiép tuc dién ra, anh huong 16n dén chit luong
cong trinh xay dung ciing nhu gy doi von, phat sinh chi phi va kéo dai thoi gian
thuc hién dy 4n gay buc xic du luan trong thoi gian qua. Trong khi do, viéc phdi
két hop gitra co quan 1ap phap, hanh phap va giita cic nganh trong viéc quan 1y, sir
dung va giam sat ngudn vén dau tu xay dung con chwa cao. Mt phat trong linh
vuc xay dung hau hét & muc tr vai triéu dén vai chuc triéu déng, ddi véi nhiing
cong trinh ¢6 vén 16n thi mac phat nay khong mang tinh ring de cao (Nghi dinh
121/2013/ND-CP) trong khi lgi nhuén thu dugc tir hanh vi vi pham 16n.

Mot sb du an co von dau tu 16m bi phat hién trong thoi gian qua hau hét déu
do cac ddi tac nudc ngoai phat hién, con phia cic co quan quan ly Viét Nam chi
phat hién tiéu cuc thong qua bao chi va ddi tac nudc ngoai cung cip nhu Posco
(Han Qudc) 1ap quy trai phép va bién lan quy cua tai mot s6 goi thau duong cao toc,
Dy 4n Giao thong ndng thon 3, Dy an Uu tién phat trién ha tAng Pa Néng, sai pham
c¢6 hanh vi héi 16 dé gianh dugc hop dong (Anh Minh, 2015).

Tuy nhién céac hinh thirc xtr Iy ctia cac co quan quan 1y cua Viét Nam cling
khéng mang tinh ring de khi & murc kiém diém, khién trach, va xtr Iy hanh chinh 1a
nhiéu, vu viéc xir 1y hinh su con rat it. VAn dé boi hoan céc chi phi do sai pham dién
ra ciing rat chim chap va khong hiéu qua dd khong tao tinh ring de cho cac bén da
va dang c6 y dinh thyc hién cac hanh vi sai pham. Diéu nay du bao rang trong thoi
gian t6i cac hanh vi sai pham, khong minh bach, tham nhiing vén s& tiép tuc dién ra
& cac muc do va hinh thirc khac nhau, cac cong trinh sé tiép tuc d6i von, phat sinh
chi phi thdm chi 12 gip d6i, gip ba du toan ban dau.

Qua cac nhan dinh trén cho thiy ring yéu t6 phap luat vé& xur 1y sai pham
trong linh vuc quan 1y chi phi du an xay dung c6 anh hudng dén hiéu qua cong tac
quan 1y chi phi thyc hién du 4n xay dung cong trinh. Khi cac yéu t6 kiém tra, giam
sat quan 1y chi phi dugc nang cao thi nhitng hanh vi vi pham trong van dé quan ly

chi phi s& duoc kiém soat som, nhimg c4 nhan, t chirc tham gia quan 1y chi phi dy
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an s¢ khong co diéu kién va thoi gian dé lam sai léch hay truc loi tir dy dn va lam
mat hiéu qua quan 1y chi phi du an.

Gia thuyét H7 duogc phat biéu nhu sau: Mikc dp kiém tra, gidm sdt qudn Iy
chi phi cang tot thi hi¢u qud trong qudn 1y chi phi ciia dw dn cang cao.

3.2. Mot s6 mé hinh nghién cu c6 lién quan va mé hinh nghién cttu cho
deé tai.

3.2.1. M hinh nghién ctru ciia Nguyén Thi Minh Tam, Cao Hao Thi,
(2009)

Véi dé tai cac nhan to anh hudng dén su bién dong chi phi cua dy an xay
dung cac tac gia dd dwa ra md hinh nghién ctru gdm 6 yéu té tic dong dén bién
dong chi phi gdm Nhom yéu té vé chinh sach; Nhém yéu té vé tu nhién; Nhém yéu
t6 vé kinh t&; Nhom yéu td vé sy gian 1an va that thoat; Nhom yéu té vé ning luc
ctia cic bén lién quan va Nhom yéu t6 vé dic trung du an. Két qua phan tich hoi
quy da bién da khing dinh mdi quan hé giita 6 nhan t4 trén voi bién dong chi phi du

an xay dung voi cac gia thuyét duge ting ho & mirc ¥ nghia 5%.

Yéu t chinh sach Yéu t6 ddc trung cta du 4n

Nhom yéu té tu nhién

Yéu t6 méi trudng kinh té

y

Y¢u to nang luc cua cac bén Bién dong chi phi du an

xdy dung

Yéu t6 gian 1an & thit thoét

Hinh 2.3: M6 hinh nghién ciru ciia Nguyén Thi Minh Tam, Cao Hao Thi, (2009)
(Ngudn: Nguyén Thi Minh Tam, Cao Hao Thi, 2014)
3.2.2. Mé hinh nghién ctru cia Phan Tin Thanh va Pinh Vin Hiép,
(2011)
Trong nghién ctru vé giai phap khic phuc phat sinh chi phi xay dung cong
trinh duong bd Phan Tan Thanh va Pinh Vin Hiép thi cac tac gia danh gia nhimg
yéu t6 gay phat sinh chi phi cho cong trinh xdy dung 1a Céng tdc khdo sat (NN1);
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Cong tac thiét ké (NN2); Bién déng gid va thay doi co ché chinh sich (NN3); Bé
sung thiét ké theo yéu cau cia dia phwong tai vi tri xdy dung céng trinh (NN4), va
Céng tac giai phong mat bang (NN5).

3.2.3. M6 hinh nghién ciru cho dé tai

Mo hinh nghién ctru dé xuit trén ddy 1a mo hinh 1y thuyét, sir dung trong giai
doan nghién ctru. M6 hinh dugc hinh thanh tir sy tham khao mdt s6 mo hinh trong
cac nghién ctru c6 lién quan c6 sy diéu chinh cho phu hop véi nganh, pham vi
nghién ctru va dua vao cac gia thuyét da xdy dung gdm:

Gid thuyét H1: Hé thong cac van ban phap luat vé quan 1y chi phi cang phu
hop, chit ché va 6n dinh sé ting hiéu qua trong quan 1y chi phi cua duy an.

Gid thuyét H2: Yéu t6 ty nhién c6 d6 6n dinh cang cao s& ting hiéu qua
trong quan ly chi phi cua du an.

Gid thuyét H3: Miic d6 6n dinh ctia méi truong kinh té cang cao thi s& gia
tang hiéu qua trong quan ly chi phi cta dy an.

Gid thuyét H4: Nang luc clia cac bén trong quan 1y chi phi dir an cang tbt cao
thi s€ gia tang hi¢u qua trong quan 1y chi phi cua du an.

Gid thuyét H5: Cong tac 1ap ké hoach va sir dung ngudn vén hop 1y sé gia
tang hi¢u qua trong quan ly chi phi cia du an.

Gid thuyét H6: Sy minh bach cta cac bén trong qua trinh quan 1y chi phi cta
du 4n cang t6t thi s& hiéu qua trong quan 1y chi phi cta dy an cang cao.

Gid thuyét H7: Mtic d6 xir Iy ctia phap luat voi cac sai pham trong quan 1y
chi phi cang manh va ¢ tinh rang de thi hi€u qua trong quan ly chi phi ctia du an

cang cao.
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Mo hinh nghién ciru cho dé tai nay nhu sau:

Yéu t6 phap luat vé quan 1y chi phi

Nhém yéu t6 ty nhién

Yéu t6 méi trudng kinh té

Yéu t0 nang luc cua cac bén

Hiéu qua quan ly

Yéu t6 1ap ké hoach, stt dung ngudn vén i
ap : Ung ng chi phi

Yéu t6 minh bach cta cac bén

Yéu t6 kiém tra, gidm sat quan ly
chi phi

Hinh 2.4: M6 hinh nghién ciru ciia dé tdi
Tir m6 hinh nay tac gia tién hanh budc tiép theo 1a thyc hién cac phuong phap
nghién ctru phi hop, nhat 14 dya vao mé hinh tao ra bang khao sat dé cac dbi tuong
nghién ctru danh gia mirc do anh hudng cua cac yéu té trong md hinh dén hiéu qua
quan 1y chi phi trong cac du an dau tu cong trinh DD&CN str dung von ngin sach
trén dia ban TP HCM. D¢ 1a dir li¢u va cling 1a co s& dé thuc hién cac budc phan

tich va danh gi4 cudi cung cho dé tai nghién ctru nay.
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3.3. So' d6 quy trinh nghién ctru

Xac dinh dé tai nghién ctiu Cac nghién ctu da duoc
cong bo, cac bai bdo khoa

A

v hoc, tai liu ...

Xéac dinh cac yéu té anh hudng

dén hiéu qua quan 1y chi phi trong Phong vén 5-10 chuyén gia

cac du an dau tu xay dun . . )
v Cune lau nam trong linh vuc xay

dung, QLDA va GVHD

\4

Thiét ké bang cau hoi khao sat

v

Tién hanh thu thap di liéu, ngudn thiét

/

Xac dinh cac muc hoi can

thu thap 1a S¢ Xay dung, cac Ban
QLDA va cac Phong quan ly do thi

(n=350) Kiém dinh thang do bang hé

/ 14
9 9 A C b h’ l
T'ong hop, sang loc, ki€ém dinh va 50 Cronbach’s alpha

phan tich cac yéu to D— Phan tich nhén tb

A 4

Phét hién cac yéu t6 anh hudng hiéu
qua quan 1y chi phi trong cac du an dau

tu xay dung

A 4

Két qua nghién ctru va giai phap

Hinh 3.1: Quy trinh nghién ciru cia dé tai
Nghién ctru thyc hién thu thap dir liéu thong qua hai ngudn thtr cap va so
cap. Tuy nhién ngudn so cap 1a dir liéu chinh cta dé tai, dé co duoc dir liéu nay la
tac gia tién hanh thong qua hai gia doan chinh nghién ctru dinh tinh va nghién ctru

dinh lugng.
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Nghién ctru so bo dinh tinh nhim xay dung Bang cdu hoi thim do y kién 7
chuyén gia (mau) trong quan 1y thuc hién cac dy an dau tu xdy dung cong trinh c6
st dung von NSNN nhu cac Lanh dao S& Xay dung TP.HCM, Lanh dao Phong
Tham dinh dy an, Phong Kinh té xay dung, Phong Quan ly chét lugng cong trinh va
Thanh tra S& Xay dung truc thuoc S& Xay dung, Lanh dao Ban Quan ly dy an dau
tu xay dung cong trinh truc thuoc UBND quén/huyén, Lanh dao Phong Quan 1y do
thi tryc thudoc thuoc UBND quéan/huyén trén dia ban thanh phé HCM va Giang vién
hudéng din dé tai. Thong qua nghién ciru dinh tinh tac gia s& so bo danh gia duoc
nhimg yéu t6 co thé gay tac dong dén dén hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du an
dau tu cong trinh DD&CN st dung von ngan sach trén dia ban TP HCM, tir d6 tién
hanh danh gi4, hiéu chinh, b6 sung va hoan thién thang do dé xiy dung bang cau
héi tham do ¥ kién phu hop véi dbi teong nghién ciru va muc dich cta nghién ciu
tor d6 xay dung nén mo hinh nghién ctru hoan chinh.

Xuat phat tir myc tiéu nghién ciru, co s¢ 1y thuyét, nghién ciru dinh tinh ciing
nhu nhitng nghién ctru di thuc hién truée d6 co lién quan tic gia tién hanh xay
dung dugc mot bang cau héi tham do chinh thue dung cho nghién ctru dinh lugng
nhim danh gia yéu t6 anh huong dén hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du an dau
tu cong trinh DD&CN sir dung von ngan sach trén dia ban TP HCM trong Bang
3.1.

3.4. Thiét ké bang cau hoi

3.4. 1. Phan tich cac yéu t6 anh hwéng dén hiéu qua quén 1y chi phi

% PLQ- Nhém Yéu té Phdp luit vé qudn Iy chi phi

PLQ1-Van bdan phdp ludt vé qudn 1y chi phi rat chit ché va phit hop véi thie

Phép luat luon ludn 13 cong cu dé quan 1y nha nudc mot cach hiéu qua, phap
luat cang chat ché va ro rang thi cong tac quan ly cang thuan lgi va minh bach, gitp
cho cong tac quan 1y thuc hién nhanh chong va nhiéu rang budc tranh that thoat,
I&ng phi.

PLQ2-Van bdn phdp ludt vé quan Iy chi phi ¢6 dg on dinh cao.

Vén dé 6n dinh trong phap luat mang tinh quan 1y vi mé, sy thay ddi cang

nhiéu trong chinh sach s& lam khoé khan trong viéc ap dung va chd dogi cac van ban
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phap 1y huéng din thuc hién sau d6, diéu nay s& lam anh hudéng dén tién do thuc
hién du 4n va gay that thoat chi phi luc cho doi.

PLQ3-Van bdn phdp ludt vé quan 1y chi phi ¢ tinh hiéu qua cao.

Vian ban phép luat cé tinh hi¢u qua cang cao bao nhi€u thi hi¢u qua quan ly
chi phi cang hiéu qua bay nhiéu vi s& tiét kiém duogc thoi gian ban dau, nhat 13 giai
doan chuén bi dau tu.

< TNC-Nhom yéu t6 tw nhién

TNC1-Dia chdt dong nhat, on dinh (tinh chdt co 'y cia dia chd).

Dia chit d@)ng nhét, 6n dinh s& 1am cho thiét ké ban dau khong bi sta doi,
truong hop dia chit khong dong nhat s& gy kho khin trong lac du an dang trién
khai va phai chd doi hiéu chinh thiét ké, thay ddi phuong 4n phan ngdm s& 1am gia
tang dy toan. Yéu té ndy ciing tac dong dén rui ro trong luc thi cong phan ngam do
khong luong trudc dia chat.

TNC2-Thoi tiét khong khdc nghiét.

Thoi tiét xau, mua lién tuc s& lam anh huong dén tién d6 thuc hién du 4an, s&
tac dong dén chi phi quan 1y du an.

TNC3-it xdy ra cdc thién tai (lii, bdo, dong dat...).

Thién tai 1a yéu t6 rat khach quan, va di nhién khi thién tai xay ra thi hau qua
rat kho luong trude duogc.

% MTK-Yéu té moi trwong kinh té

MTK1-Sir 6n dinh vé lGi sudt

Khi 1ap du toan tong murc dau tu thi cac nha quan 1y ap gia ca, 13i vay tai thoi
diém lap dy toan, do d6 néu van dé 13i suat khong on dinh (ting cao) s& 1am ting
kinh phi thyc hién du 4n tai thoi diém trién khai.

MTK2-Sur 6n dinh vé lam phat

Lam phat s& lam don gia vat tu, thiét bi, nhan cong ting cao, diéu ndy anh
huéng dén chi phi thuc té dé thuc hién dy an.

MTK3-Su 6n dinh vé ty gia ngoai té

Trong truong hop du an c6 st dung nhiing thiét bi, vat tu nhap khau thi yéu
t nay sé tac dong khong nho dén chi phi thuc hién dy an.

MTKA4-Su on dinh gia ca vat lieu, may moc va nhan cong
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Yéu t6 nay chiu sy tdc dong manh tir thi truong dau tu bat dong san va cac
yéu t6 MTK1, MTK2, MTK3. Chi phi s& thay d6i néu mot trong 4 yéu t6 néu trén
thay dbi.

% NLC-Yéu té ning luc ciia cdc bén

NLC1-Nguoi cé tham quyén quyét dinh phirong dn dau tw ding, phit hop véi
thye té va lau dai.

Day la yéu td nang lyc cua nguoi ding dau tham gia thuc hién dy an, su
thanh bai cta du 4n 1a do sy diéu phdi, quan 1y ctia nhan sy nay.

NLC2-Kha néing gidi phéng mdt bang, dén bu, tdi dinh cu.

Van dé dén bu giai toa tir trude dén gid van 13 nhan t6 rat duoc quan tam vi
anh huong dén quyén loi cia ngudi dan, mot hé thong quy dinh phép luat 16 rang va
ap gia cong bang s& 1a cong cu gitip cho cong tac giai phong mit bang duoc thuin
loi va nhanh choéng.

NLC3-Nang luc va kinh nghiém cua Pon vi Tw van ldp du an, khao sat, lap
dy todn va tong mire dau tu.

Pay 14 bude chuan bi dau tu, mot ké hoach cang cu thé va chinh x4c véi thuc
té bao nhiéu thi viéc thuc hién du tu giam thiéu rui ro bﬁiy nhi€u. Do vay nang luc
ctia don vi tu van ndy rat quan trong.

NLC4-Nding Iyc va kinh nghiém ciia Pon vi T van thiét ké ban vé thi cong,
dy todn va tong mikc.

Pay 1a budc chudn bi dau tu, mot thiét ké cang rd rang, chi tiét va chinh xac
it sai sOt véi thuc té bao nhiéu thi viéc thuc hién dau tu giam thiéu rai ro bay nhiéu.
Do vay ning lyc ctia don vi tu van thiét ké cling dong vai trd kha quan trong.

NLC5-Nang lyc va kinh nghiém cua Pon vi Tw van tham tra thiét ké, dur todn
va tong dir todn.

Yéu tb nay la hinh thirc hau kiém va ra soat lai nhitng sai s6t cua NLC3 va
NLC4. Vi thé ning luc cua don vi thim tra cang cao thi hd so chuan bi dau tu cang
chat ch€, cang phu hop.

NLC6-Ndng licc va kinh nghiém ciia Nha thau thi céng chinh (tai chinh, may

méc thiét bi, nhan SU...).
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Nha thau thi céng ludn 13 van dé rat dang dé quan tam vi ddy 1a don vi truc
tiép tao ra san pham, mot nha thau thi céng c6 ning luc va kinh nghiém thi s& c6
giai phap thi cong hop 1y, dam bao an toan hodc dé xut nhitng thay di tai hién
trudng gitp rat ngan tién do va ting chat lugng du an.

NLC7-Ndang liec va kinh nghiém ciia cdc Nha thau phu ¢6 néing lyc, kinh

Yéu t6 nay bi chi phdi boi nha thiu chinh, mot nha thau chinh c¢6 ning lyc thi
duong nhién s& chon nhing nha thau phu c6 niang luc di kém va kha niang quan ly
thau phu cta thau chinh ciing s& ning cao.

NLC8-Ndng lic va kinh nghiém ciia Chii dau tw hodc Ban Quan Iy di dn.

Qua trinh quan 1y cia cht dau tu duge xem 14 quan trong trong qué trinh thi
cong xdy dung. Ning luc va kinh nghiém cua chu dau tu cang cao, c6 nhiéu kinh
nghiém trong quan 1y, t6 chirc thi cong cang hiéu qua. Bén canh d06, quan 1y chat
lwong hd so, giai quyét kip thoi thanh quyét toan cho don vi thi cong tao dong luc
cho céc bén tham gia hoan thanh dy an dung tién do va chat luong. Vi vay kinh
nghiém cua chu dau tu hét stc quan trong.

NLC9-Nang luc va kinh nghiém cua Pon vi Kiém todn.

Pon vi kiém toan c6 ning luc s& phat hién ra nhimg sai sét trong cong tac
quyét toan va sy minh bach ctia ho ciing s& gop phan lam cho cong tac quan 1y chi
phi ciia Chu dau tu duoc thuén loi.

s LSV-Cac yéu 16 lién quan dén ldp ké hoach va siv dung nguén yén

LSV1- Phuong phap xdac dinh va ap dung don gia, dinh miec.

Lap du toan la bude chuan bi dau tu, viéc xac dinh va ap dung don gia, dinh
mirc mot cach diing dan s& lam cho du toan chi cang chinh x4c va cong tac tham
duyét dugc nhanh chong.

LSV2- Phuwong phdp xdc dinh khéi heong, dw todn va Tong mirc dau tir.

Lap du toan 1a budc chuan bj dau tu, viéc tinh toan khoi lugng mot cach
chinh xac s& giup cho cong tac 1ap téng mirc dau tu dugc chinh xac ngay tir dau,
hang ché chinh sira, bo sung.

LSV3-Hop dong ky két cé ndi dung day di, ding logi, sdt khéi heong va thoi

gian thyc hién.
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Hop dong rd rang vé ndi dung, cic didu khoan rang budc cu thé vé chit
luong tién do s& giap déy nhanh tién d6 thuc hién cong vi¢e, khong lang phi thoi
gian chd do xuat hién mau thudn trong lac trién khai thi cong.

LSVA-T6 chire ddu thau khoa hoc, dung ludt dinh.

Cong tac d4u thau duoc thuc hién ding quy trinh, quy dinh, loai b triét dé
nhiing trudng hop “chan gd” s& 1am ning cao chét luong dau thau, giup Chu dau tu
tim duoc nha thau co nang luc thuc su.

LSV5-Tién do thuce hién dir én phit hop

Mbt ké hoach cu thé, chi tiét tung dau muc cong vi¢c s€ giup cong tac thi
cong hop 1y, hang ché thi cong chdng chéo cac cong tac, hang ché thoi gian chd do
thi cong khong ding thiét ké, giup nang cao hiéu qua quan 1y chi phi ciing nhu cht
luong cong trinh.

LSV6-Ngu5n von dau tw dam bdo thuc hién du én

Ning lyc tai chinh 13 yéu t6 rat quan trong dé xem xét tiém luc cia CDT.
Ngudn vbn duoc vi nhu 1a dét xwong sbéng cua du an, tién do giai ngan cang nhanh
cang dung thoi diém s& gitp day nhanh tién do va gitip ké hoach cua tat ca cac bén
lién quan khong bi pha vo.

LSV7-Tién dg gidi ngdn nguon von dau tie

Tién do giai ngan cang nhanh cang dung thoi diém sé& giup ddy nhanh tién do
va giup ké hoach cua tit ca cac bén lién quan khong bi pha v&. Day 1a yéu té khé
quan trong dé day nhanh tién do, ddng thoi gitp cong tac quan 1y chi phi hiéu qua.

% SMB-Yéu té minh bach ciia cdc bén

SMB1-Khong co tiéu cuc trong cac giai doan thuc hién

Mot trong nhitng nhén t6 cuc ky té nhi ma trong nhiing ngudi di 1am thi cong
xay dung 1a thai do tiéu cuc ctia mot sé ca nhan tham gia du 4n, diéu nay anh huong
khong nho dén sy nhén thuc gifra cac bén, thai do ti€u cuc ¢ day tac gia mudn noi 1a
cac bén cung tham gia chung mdt du an khong cing nhau thong nhat cach giai
quyét ma hay 1am kho nhau, doi hoi nhiing chi phi nay khac...

SMB2-Hoé so thanh todn, quyét todn chinh xdc nhw khéi lwong thuc hién,
Khoi lwong phat sinh tang, phdt sinh giam, dp dung biéu mau thanh todn ding quy
dinh.
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Hb so thanh quyét toan thuc hién nhanh, chinh x4c, dung biéu mau s& gitp
cong tac kiém tra dugc nhanh chong, han ché thoi gian cho hiéu chinh, gitip cong
tac giai ngan dugc thuan loi, tang tién do thi cong.

SMB3-Cdc bén tham gia thuc hién dw dan luon thuc hién dung vai tro, trach
nhiém cua minh

MJi c4 nhan thyc hién cong viée ding chic ning quyén hang s& giup cho
cong tac giai quyét hd so dugc nhanh chéng, han ché van dé sach nhifu, rudom ra
trong cac khau quan ly.

SMBA4-Céng tdc qudn Iy vit tw, mdy méc, nhdn cong khong gdy thdt thodt,
dam bado diing ching loai, chdt lwong

Chat lugng luén dugc dit 16n hang dau trong cong tac quan 1y, cong tac quan
Iy nay cang chit ché thi s& gitp tranh lang phi gy that thoat chi phi, nang cao chét
luong du an.

SMBA4-Sy that thodt, hao hut trong qud trinh thuc hién du an nam trong
khoan cho phép

Tat ca cac hang muc cong viéc trong du toan déu duoc quy dinh mot muc
hao phi nhat dinh, viéc giam sat quan 1y dinh méc ndy s& hang ché vuot chi phi
trong du toan ban dau dugc duyét va c6 co sé dé tinh toan khéi lwong véi nha thau.

% TGQ-Yéu té kiém tra, gidm sdt quan Iy chi phi

TGQ1-Cdc Van ban phap luat trong xur ly sai pham du svc rang de

Qua cac nhan dinh trén cho thay ring yéu to phap luat vé xtr 1y sai pham
trong linh vuc quan 1y chi phi du an x4y dung c6 anh huéng dén hiéu qua cong tac
quan 1y chi phi thyc hién dy an xay dung cong trinh. Khi cac yéu té kiém tra, giam
sat quan 1y chi phi dugc nang cao thi nhitng hanh vi vi pham trong van d& quan 1y
chi phi s& dugc kiém soat som, nhimg c4 nhan, t6 chirc tham gia quan 1y chi phi dy
an s¢€ khong cé diéu kién va thoi gian dé 1am sai léch hay truc loi tr dg an va lam
mat hiéu qua quan 1y chi phi du an.

TGQ2-Cong tac Thanh tra, kiém tra ciia cdc co quan c6 tham quyén.

Cong tac thanh tra, kiém tra ctia cic co quan chirc ning duoc xem nhu 13

cong cu quyén luc giup cic bén lién quan thyc hién ding cic yéu ciu, quy dinh
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duoc ban hanh trudc do, giap phat hién sai sot va hi¢u chinh kip thoi trong qua trinh
thuc hién dau tu du 4n.

TGQ3-Céng tdc kiém todn thiee hién ding quy dinh

Cong tac ndy giup cho giai doan hoan tat thu tuc két thuc dy an dugc thuan
loi, nhanh chéng, gitip cac bén lién quan thuc hién day di nghia vu ctia minh.

TGQ4-Cac sai pham trong quadn ly chi phi dwoc bi xit Iy cong khai, cong
bing

Hinh thirc xtr Iy cac sai pham hién nay chu yéu chi ding lai & muc kiém
diém, khién trach va xir Iy hanh chinh 1a nhiéu, cac vu viéc xir 1y hinh sy con rt it.
Van dé boi hoan céc chi phi do sai pham dién ra ciing rat cham chap va khong hiéu
qua khong tao tinh rang de cho cac bén. Piéu nay du bio rang trong thoi gian toi
cac hanh vi sai pham, khong minh bach, tham nhiing s& tiép tuc dién ra & cac muc
dd va hinh thirc khéac nhau, cac cong trinh sé& tiép tuc doi von, phat sinh chi phi tham
chi 1a gap doi, gdp ba du toan ban dau.

Bdng 3.1: Cdc bién ky vong dnh hudng dén van dé nghién ciru

MA

) NOI DUNG
HOA

STT

| PLQ |Yéu t6 Phap luit vé quan 1y chi phi

PLQ1 [Vin ban phap lut vé quan 1y chi phi rat chit ché va phu hop voi thuc té

1
2 | PLQ2 |Vian ban phap luat vé quan 1y chi phi c6 d6 6n dinh cao.
3 PLQ3 [Vin ban phép luat vé quan 1y chi phi c¢6 tinh hiéu qué cao.

Il | TNC |[Nhém yéu to tw nhién

4 | TNC1 [Pia chat ddng nhét, 6n dinh (tinh chit co Iy cua dia chét).

5 | TNC2 |Thoi tiét khong khic nghiét.

6 | TNC3 |it xay ra céc thién tai (I&i, bio, dong dit...).

i MTK [Yéu té6 méi trudong kinh té

7 | MTK1 [Su 6n dinh vé 13i suat

8 | MTK2 |Su 6n dinh vé lam phat

9 | MTK3 [Su 6n dinh vé ty gi4 ngoai té

10 | MTK4 |Su 6n dinh gia ca vat li€u, may moc va nhan cong
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IV | NLC |Yéu t6 niing lrc ciia cac bén
Nguoi c6 tham quyén quyét dinh phuong an dau tu dung, phu hop voi
11 | NLC1 [thyc t€ va lau dai.
12 | NLC2 [Kha ning giai phong mit bang, dén bu, tai dinh cu.
Nang luc va kinh nghiém cta Pon vi Tu van 1ap du an, khao sat, 1ap du
13 | NLC3 [toan va tong mirc dau tu.
Nang luc va kinh nghiém cia Pon vi Tu van thiét ké ban vé& thi cong,
14 | NLC4 |du toan va tong mic.
Nang luc va kinh nghiém cta Pon vi Tu van tham tra thiét ké, du toan
15 | NLC5 |va tong dy toan.
Ning luc va kinh nghiém ctia Nha thau thi cong chinh (tai chinh, may
16 | NLC6 [méc thiét bi, nhan su...).
Ning luc va kinh nghiém citia cac Nha thau phu c6 ning lyc, kinh
17 | NLC7 [nghiém (tai chinh, may moc thiét bi, nhan su...)
18 | NLC8 [Nang luc va kinh nghiém cia Chu dau tu hodc Ban Quan ly du an.
Nang luc va kinh nghiém cta Pon vi Tu van giam sat hodc Quan ly du
19 | NLC9 fan.
20 | NLC10 |[Nang luc va kinh nghiém cua Pon vi Kiém toan.
V LSV [Cac yéu td lién quan dén lap ké hoach va sir dung ngudn von
21 | LSV1 |Phuong phép xac dinh va &p dung don gia, dinh muec.
22 | LSV2 |Phuong phap xac dinh khdi lugng, du toan va Tong mirc dau tu.
Hop dong ky két c6 nodi dung day du, ding loai, sat khdi luong va thoi
23 | LSV3 |gian thyc hién.
24 | LSV4 |T6 chirc dau thau khoa hoc, dang luat dinh.
25 | LSV5 [Tién d6 thuc hién du an phu hop
26 | LSV6 [Ngudn von dau tu dam bao thuc hién dy an
27 | LSV7 [Tién d6 giai ngan ngudn von dau tu
VI | SMB |Yéu té minh bach ciia cac bén
28 | SMB1 |[Khong c6 ti€u cuc trong cac giai doan thuc hién
29 | SMB2 |H6 so thanh toan, quyét toan chinh xac nhu khéi lwong thuc hién, Khéi
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luong phat sinh ting, phat sinh giam, 4p dung biéu mau thanh toan ding

quy dinh.

Céac bén tham gia thyc hién du an luon thuc hién dung vai tro, trach

30 | SMB3 |nhiém ctia minh
Cong tac quan Iy vat tu, may moc, nhin céng khong gay that thoat, dam
31 | SMB4 |bao ding chung loai, chét luong
Su thét thoat, hao hut trong qua trinh thuc hién du an nam trong khoan
32 | SMB5 |cho phép
VIl | TGQ |Yéu té kiém tra, giam sat quan ly chi phi
33 | TGQ1 |Cac Van ban phap luat trong xtr 1y sai pham du stc rang de
34 | TGQ2 |Cong tac Thanh tra, kiém tra ctia cic co quan c6 tham quyén.
35 | TGQ3 |Cong tac kiém toan thyc hién ding quy dinh
36 | TGQ4 |Cac sai pham trong quan 1y chi phi dugc bi xtr Iy cong khai, cong bang
VIIl| HQQC Hiéu qua quan 1y chi phi trong cac dw 4n diu tw cong trinh
DD&CN sir dung von ngin sach
37 | HQQC |Anh/Chi danh gia mirc d6 anh hudng cta quan 1y chi phi dén hiéu qua

dau tu cac du an cong trinh DD&CN sir dung von ngan sach (Bién Y)
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3.4. 2. Quy trinh thiét ké bang cau héi

Doc lai nhiing sach, bai bao, nghién ctru

da thuc hién

Phong van chuyén gia/ Thao luan

<
al
y

A

Noi dung nhan to can c6 trong bang cau

hoi

A 4

So b phat trién bang cau hoi

\ 4

Thir nghiém bang cau hoi

A

Khdng
Céc cau hdi rd
rang, d& hiéu )
Thir nghiém 1an 2 trén mau nho
Khéng
Céc cau hoi rd B

rang, dé hiéu

Duyét lai lan cudi trudc khi phan phdi

A

Phén phdi bang cau hoi dén nhitng dbi

tuwong thich hop

'

Thu thap bang cau hoi

Hinh 3. 1-Quy trinh thiét ké bang ciu hoi
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% Ciu tric bang ciu héi: Bang cAu héi gdm 3 phan chinh
v/ Phin gi6i thiéu: Nham dinh huéng cic tmg vién hiéu duoc van dé dang
khao séat, co cai nhin khiach quan ciing nhu hiéu duoc cach tra 10i cau hoi khao sat
cho phu hop véi suy nghi, kinh nghiém va sy hiéu biét ban than timg nguoi.
v'Phan A: Péanh gia cac yéu té anh huong dén hiéu qua quan Iy chi phi
thong qua thang do ti 1¢ Linkert voi mire do tir 1-5
e Hoan toan khong anh huong
e Anh huong khdng dang ké
e Anh huéng trung binh
e Anh huong dang ké
e Rt anh huong
v' Phan B: La phan thong tin c4 nhan cia cac Gmg vién, c6 thé dung dé
thyc hién nhiéu phép phan tich thong ké nham muc dinh danh gia b6 sung vé thong
tinh khdo sat
Bang khao sat dinh luong gém 36 bién doc 1ap va 1 bién phu thudc. Sau khi
c6 dugc bang khao sat hoan chinh tac gia thuc hién cudc nghién ctru dinh luong.
Nghién ctru dinh lvong nhim thu thap, phan tich dit liéu thim do, ciing nhu wéc
luong va kiém dinh mé hinh. Qui trinh nghién ctru duoc trinh bay nhu hinh 3.1.
3.5. Thu thap dir li¢u
3.5.1. Quy trinh thu thap dir li¢u
Nham dam bao tinh chinh x4c cua dit liéu tac gia déng thoi thuc hién viéc
thu thap thir cap va so cdp dé c6 duoc ngudn dir liéu chinh x4c, dang tin cdy va phu
hop véi muc tiéu nghién ctru ctia dé tai. Pé lam duoc diéu nay trudce hét tac gia phai
xac dinh cu thé dia diém nghién ctru phai va pham vi nghién ctru va hinh thic thu
thap tir cac ddi tugng sao cho phi hop, duoc chap nhan cong tac va dé thuc hién.
Véi Bang cau hoi dinh luong ¢ dang cimg va mém tac gia thyc hién giri dén
d6i trong khao sat truc tiép hay thong qua cic phuong tién nhu mail, fax, mang xa
héi. Déi tugng nghién ctru 1a nhitng cac lanh dao, k su, kién trac su, nhan vién 1am
viéc tai S Xay dung, cac Ban quan 1y du an dau tu trén dia ban thanh phd va
Phong Quan ly d6 thi c&c quan huyén tai TP HCM va duoc gui tdi nhitng ca nhan

¢ lién quan, kinh nghiém trong cong tac quan ly du an va quan 1y chi phi trong cac
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du 4n dau tu cong trinh DD&CN st dung vn ngan sach trén dja ban TP HCM. Cac
phan hoi s& dugc tac gia thu hoi bang cach thuc truc tiép hay thong qua cac phuong
tién nhu thu tay, mail, fax, mang xa hoi tuong tu voi phuong phap gui di sau khi
hoan thanh.

3.5.2. Céch thirc ldy miu

Véi ndi dung cta nghién ctru ndy tac gia lwa chon nhitng ddi tuong c6 lién
quan nhét dén cong tac quan 1y chi phi trong cac du an dau tu cong trinh DD&CN
sit dung v6n ngan sach trén dia ban TP HCM la S¢ XAy dung, cac Ban Quan 1y dy
an dau tu trén dia ban thanh phd va Phong Quan ly d6 thi cic quan tai TP HCM.
Pay la nhimg d6i twong duoc Gy quyén thay mit cac CPT (thuong 1d UBND Thanh
phé va UBND quén huyén) thuc hién dau tu cac dy an s dung von NSNN trén dia
ban thanh phd, chinh vi vay ho truc tiép lién quan dén cong tic quan 1y chi phi cho
cac dy 4n ndy, nhitng v kién danh gia cua d6i tuong nghién ctru s& 13 co s¢ chinh
x4c nham danh gia ndi dung nghién ciru.

V& nguyén tic, mau duoc chon phai cé tinh dai dién, tac [1a thong tin thu thap
trén mau co thé suy rong ra cho tong thé véi mot sai sé dai dién nhat dinh. Tur
nhimng dic trung va tinh chit ciia mau ta c6 thé biét duoc dic trung va tinh chit cua
ca tong thé do, quan trong nhat 1a dam bao cho méu phai c6 tinh dai dién dugc cho
tong thé chung.

Theo Hair & ctg (1998), dé phan tich nhan t6 kham ph4 (EFA) thi can it nhit
5 mAu trén 1 bién quan sat. Bén canh d6, dé tién hanh phan tich hdi qui mét cach tét
nhit, Tabachnick & Fidell (1996) cho rang kich thuéc mau can phai dam bao theo
cong thirc: n >= 8m +50. Trong d6, n 12 c& mau. m s6 bién doc 1ap ciia mo hinh.

Vay s6 mau tdi thiéu cta nghién ctru nay 1a 36x8 + 50 = 288 + 50 = 338
mau. Nhim dam bao tinh chinh xac cua di liéu tac gia tién hanh thu thap dir liéu
v6i ¢& mau 1a 350 mAu. Phuong phap chon miu dugc tién hanh theo phap phap
thuan loi, ngdu nhién va dam bao twong d6i theo ding yéu ciu cho muc tiéu nghién
ctru. Phuong phap thu thap dit liéu bang bang cau hoi va tham do y kién.

Trong dé tai nghién ctru ndy tac gia khong thuc hién trén tat ca cac ddi tuong

c6 ma chi gidi han trong sb lugng mau da chon 13 350 mau, va co thé dung thu thap
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khi dat duoc trén s6 miu gi6i han 13 338 mau voi phuong phap 14y mau thun tién
dé c6 co sd chinh x4c cho cac phan tich s lidu.

3.6. Cac cong cu nghién ciru

Thu thap dit lidu vé cac yéu t6 anh huong dén hiéu qua quan 1y chi phi trong
cac dy 4n dau tu cong trinh DD&CN sir dung vbn ngan sach trén dia ban TP HCM
duoc thuc hién thong qua Bang cau hoi khao sat sir dung thang do Likert 5 mtc do
anh hudng.

St dung hé sb Cronbach’s Alpha va kiém dinh Bartlett's Test of Sphericity
dé danh gia kha nang thich hop cia su a4p dung phuong phép phan tich thanh phan
chinh (PCA) cho tap dit liéu khao sat s& duoc thuc hién. Tiép theo sir dung phuong
phap phan tich nhan t6 PCA (Pricipal Components Analysis) v&i phép quay
Varimax dé x4c dinh céc thanh phan chinh biéu thi yéu t6 quan trong sip theo tht
tw tir nho t6i xudng 16n, anh hudong dén thoi gian nhu muc tiéu nghién ciru ciia dé
tai dit ra. Bén canh d6 mot sd tham s théng ké co ban cua tap dir li¢u khao sat
cling s¢ dugc thuc hién.

Dit liéu sau khi thu thap duoc va di loai bo cac bién khong can thiét s& dugc
str dung phan mém SPSS dé phan tich, danh gia.

3.7. Phan tich dir liéu

3.7.1. Phan tich thong ké mé ta

Sau khi thu thap dir liéu cac dai lugng thong ké dugc dung trong phan tich
thong ké mé ta gém co:

Tan suét (Frequency): Dung danh gia tin suét xuat hién cua cac lua chon
tuong tmg trong bang cau hoi tir d6 tinh cac yéu td nhan khau hoc nhu tong, trung
binh d6i véi cac yéu té vé ddi tuong khao sat nhu gi6i tinh, tudi tac, thAm nién coéng
tac, bd phan cong tac, chuc vu.

Phén tich gi4 tri trung binh (Mean) cac quan sat, nham danh gié trung binh
cong cho cac yéu tb nhan di¢n dugc khao sat, tir 6 dua ra cac phan tich, nhan dinh
chinh xéc va hi€u qua hon.

Do 1éch chuan (Standard Deviation) 1a sé do d6 phén tan cua cac gia tri so
v6i gia tri trung binh (trung d6). Néu tap hop cac bién c6 d6 1éch chuan nho didu d6

chtng t6 cac bién d6 nhin trén phuong dién tong quat co su twong dong cao, nguoc
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lai thi dir li¢u c6 vung phan tan 16n, ro1 rac, rai rdc trong khong gian gia tri cua
chlng (Hoang Trong & Chu Nguyén Mong Ngoc, 2005).

3.7.2. Phan tich sau dir li€u

Ngoai cac dai luong thong ké mé ta duoc st dung ¢ trén, tac gia con sir dung
cac phuong phap thong ké sau day:

Tinh hé sb do tin cdy Cronbach’s Alpha: h¢ s6 Cronbach’s Alpha 1a mdt
phép kiém dinh thong ké dung dé kiém tra sy chit ché va twong quan giita cac bién
quan sat. Phuong phap nay cho loai bo bién khong phi hop va han ché bién rac
trong md hinh nghién ctru. Theo d6, chi nhiing bién c¢6 hé sé twong quan bién tong
phu hop (Corrected Item-Total Correlation) 16n hon 0.3 va hé s6 Alpha 16n hon 0.6
méi duge xem 13 chap nhan duoc va thich hop dua vao phan tich nhimg budc tiép
theo.

3.7.3. Phan tich PCA

Trong phén tich nhan t6 can cht y dén hé s6 KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) 1a
chi s6 dung dé xem xét sy thich hop ctia phan tich nhan t6. Hé s6 KMO phai c6 gia
tri trong khoang tir 0.5 dén 1 thi phan tich nay méi thich hop, con néu nhu trj s6 niy
nho hon 0.5 thi phan tich nhan t6 c6 kha ning khong thich hop voi dir liéu. Mot
phan quan trong trong bang phan tich nhan t6 1d ma tran nhan t& (component
matrix) hay ma trin nhan t6 khi cac nhan t6 dugc xoay (rolated component matrix).
Nhitng hé s6 tai nhan t6 (factor loading) biéu dién tuwong quan giita cac bién va céc
nhan t6. Hé s6 nay cho biét nhan t6 va bién c6 lién quan chit ché véi nhau. Nghién
ctru str dung phuong phap trich nhan té Principal Component nén cac hé s tai nhan
t6 phai co trong s6 16n hon 0.5 thi méi dat yéu cau.

< Khai niém phwong phap phan tich nhan té

Phan tich nhan té 1a mét ki thuat phu thudc 13n nhau trong d6 toan bo cac
mébi lién hé phy thugc 1An nhau s& duoc nghién ciru. Phuong phép nay duoc sir dung
chu yéu dé thu nho va tom tit dit liéu dudi dang mot s6 it cac nhan té co ban.

M6 hinh phan tich nhan t6 duoc thé hién bang phuong phap nhu sau, néu cac

bién duoc chuan héa:

X1=AjF1 +AF+. ATV Ui
Cong thuc 3.2

Trong do:
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Xi : Bién thtr i chuan hoa.

Aij: Hé s6 quy boi chuan hoa caa nhan té dic trung j d6i voi bién i.

Fi: C4c nhan t6 chung

Vi : Hé sé quy chuan héa cua nhan t dic trung i d6i véi bién i

Ui : Nhan té dic trung bién i.

M : S6 nhan té chung

Cac nhan t dic trung c6 twong quan voi nhau va ca nhan té chung. Ban than
c4c nhan t chung ciing co thé dugc din ta nhu nhitng két hop tuyén tinh caa bién
guan sat.

F1:Wi1X1 +Wi2X2+ . +Wika
Cong thurc 3.3

Trong do6:

Fi : Uéc luong tri s6 nhan té thir i

Wi : Trong s6 ctia nhan t6

k :S4 bién

Ta c6 thé chon céc trong sé cua nhan t6 sao cho nhan té tht nhat giai thich
dugc phan 16n bién thién nhiéu nhat trong toan bo bién thién. Sau d6 ta chon mot
tap hop cé4c trong sé thir hai sao cho nhan t6 thtr hai c6 thé giai thich dwgc phan 16n
bién thién con lai va khong c6 tuong quan véi nhan t6 thir nhat. Nguyén tac nay
duoc ap dung nhu vay dé tiép tuc chon trong sé cho cac nhan té tiép theo. Do vay,
cac nhan té duoc ude lugng sao cho céc trong s6 caa ching khong gidng nhu cac
gia tri cua bién gdc 1a khong c6 trong quan v6i nhau. Hon nita, cc nhan té thir nhat
giai thich duoc nhiéu nhét bién thién cua di liéu, nhan té tht hai giai thich dugc
nhiéu tha nhi...

< Mot s6 tham sé quan trong trong phan tich nhan t6

Bartlett’s test of sphericity 1a dai lwgng thong ké dung dé xem xét gia thiét
cac bién khdng c6 twong quan trong tong thé.

Communality 13 lwong bién thién ma bién gdc chia sé voi tit ca cac bién
khac dugc dua vao phan tich.

Component analysis (phan tich thanh phan) 1a mét mé hinh nhan té trong

d6 cé4c nhan td duoc sap dat nho vao phuong sai téng thé.
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Correlation matrix cho biét hé sé tuong quan gitra cac cap bién trong phan
tich. Eigenvalue dai dién cho phan bién thién duoc giai thich boi mdi nhan to.

Factor mot nhan t6 duoc t6 hop tir cac bién goc. Nhan td ciing thé hien/mo
ta thir nguyén co ban cé thé khai quat dugc mot tap hop céc bién quan sat.

Factor loadings |a hé sé twong quan don giita cac bién va cac nhan té.

Factor matrix chta céc factor loadings cua tat ca cac bién ddi véi cac nhan
té duoc rit ra.

Factor scores la cac diém sé nhan té téng hop duoc uéc luong cho tirng
quan sét trén cac nhan té duoc rit ra.

Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) measure of sampling adequacy 1a mét chi sb
dung dé xem xét sy thich hop caa phan tich nhan t5. Tri s6 KMO Ién (tir 0.5
dén 1) c6 nghia phan tich nhan t 1a thich hop.

Percentage of variance la phan tram phuong sai toan bo duoc giai thich
boi tirng nhan té.

Residuals 1a cac chénh léch gitra cac hé sé twong quan trong ma tran
trong quan dau vao (input correlation matrix) va cac hé sb twong quan sau khi
phan tich (reproduced correlation) duwgc udc lwong tir ma tran nhan td.

%+ Muc dich ciia phén tich nhéan t6

Phan tich nhan té duoc tién hanh nham bdn muc dich nhu sau:

+ Tim ra mot nhém nhan té tiém an dudgi nhiéu bién. Vi muc dich nay
nguoi ta dung phan tich nhan t6 kiéu R (R factor analysis).

+ Két hop s6 luong mau Ién ban dau thanh mét tap hop mau dai dién nho
hon. Vi muyc dich nay nguoi ta ding phan tich nhan té kiéu Q (Q factor analysis).

+ Chon ra céc bién phu hop cho céc phan tich tiép theo nhu hoi qui hay
tuong quan.

+ Ta0 ra mot tap hop cac bién mai thay thé mot phan hay toan bo céc bién cii
dé tham gia vao cac phan tich tiép theo nhu hdi qui hay tuong quan.

< Mo hinh nhan tb

C6 rat nhidu md hinh nhan té, nhung hai mé hinh nhan té théng dung nhat
la phan tich nhan té théng thuong (Common factor analysis) va phan tich nhan té

thanh phan (Component analysis). Bé hiéu su khac nhau gita hai phwong phap nay
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can xem xét dén ban chat cua phwong sai. Toan b phuong sai bao gdm ba phan 1a
phuong sai chung, phuong sai riéng va phuong sai do sai lam. Phuong sai chung
la phuong sai ma tat ca cac bién déu co. Phuong sai riéng la phuong sai chi gan
lién véi mot bién nao d6. Phuong sai do sai 1am 1a phuong sai xay ra do cac diém
khong phu hop trong viéc thu thap dix lidu, 1ap thang do, ldy mau. Phén tich nhan té
thanh phan quan tdm dén toan bd phuong sai (Phuong sai chung, phwong sai riéng,
phuong sai do sai 1am) trong khi phan tich nhan t6 théng thuong chi quan tam dén
phuong sai chung.

Lya chon phuong phép nio dé &p dung do hai yéu t6 1a myc dich cia nha
phan tich va mac do hiéu biét cua nha phan tich dbi véi phuong sai cta cac bién.
Khi muc dich cua nha nghién ciru 13 tém tit cac bién thanh mot nhdm it nhit cac
nhan t5 phuc vu cho muc dich dy doan va nha nghién ctu biét trudc rang phuong
sai riéng va phuong sai do sai 1am chiém mot phan khong dang ké trong tong
phuong sai thi ¢6 thé 4p dung phan tich nhan té thanh phan. Nguoc lai khi muc dich
cua nha nghién ciu khdng biét rd phuong sai riéng va phuong sai do sai 1am chiém
ty trong bao nhiéu trong tong phuong sai do d6 nha nghién ctru muén loai bo hai
loai phuong sai nay thi c¢6 thé 4p dung phan tich nhan té théng thuong.

% Cach rit trich nhin t6

Ngoai viéc lra chon md hinh phan tich nhan t, nha nghién ct con phai chon
lya cach rat trich nhan té giira rat trich nhan té truc giao va rit trich xién géc. Theo
cach rut trich nhan té truc giao thi cac nhan té duoc rat trich sao cho cac nhan t6
nay 1a doc 1ap véi cac nhan td khac, twong quan giira cac nhan tb trong trudng hop
nay la 0. RUt trich nhan té tryc giao duoc sir dung trong truong hop muc dich cua
phan tich nhan t6 1a giam sb luong bién quan sat xuéng thanh mot nhém nhan té
khong twong quan véi nhau nham phuc vu cho phan tich hdi qui hay cac k§ thuat
phan tich khéc. Rut trich nhan té xién géc thi phuc tap hon truc giao rat nhiéu. Theo
cach nay cac nhan té duoc rat trich van trong quan véi nhau. Rt trich nhan tb xién
goc duoc sir dung trong truong hop muc dich ctia phan tich nhan té co quan tam dén
y nghia cua cac nhan té duoc rut trich,

< Xoay cac nhén t6

M6t phan quan trong trong ban két qua phan tich nhan t 1a ma tran nhan t6
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(Component Matrix). Ma tran nhan té chaa cac hé sé biéu dién céc bién chuan héa
bang cac nhan t& (mdi bién 1a mot da thuc cua cac nhan té). Nhitng hé sé nay
(factor loading) biéu dién twong quan gitra c4c nhan t6 va céc bién. Hé sé nay 16n
cho biét nhan t6 va bién cd lién hé chit ché vai nhau. Cac hé sé nay dugc dung dé
giai thich cac nhan t6. Mic du ma tran nhan t ban dau hay ma tran nhan t chua
xoay cho thay duoc méi quan hé giira cac nhan té va ting bién mot, nhung né it khi
tao ra nhitng nhan t cé thé giai thich dugc mot cach dé dang béi vi cac nhan té co
trong quan véi nhiéu bién. Vi thé xoay nhan té duoc thyc hién nhim muc dich dé
ma tran nhan té s& tré nén don gian hon va dé giai thich hon. C6 nhiéu phuong phap
xoay nhan té:

Orthogonal rotation: xoay c&c nhan té trong d6 van giir nguyén goc ban dau
giita cac nhan té.

Varimax procedure: xoay nguyén goc cac nhan té dé tdi thiéu hoa sb luong
bién c6 hé s 1on tai cling mot nhan t4, vi vay sé ting cuong kha ning giai thich cac
nhan tb.

Quartimax: xoay nguyén goc cac nhan té dé téi thiéu hoa sé nhan té c6 hé sb
I6n tai cing mot bién, vi vay s& ting cuong kha ning giai thich céc bién.

Equamax: xoay cac nhan to dé don gian hoa viéc giai thich ca bién 1an nhan
t6

Oblique (direct oblimin): xoay cac nhan t6 ma khdng giit nguyén goc ban
dau gitra cac nhan to (tirc 13 c6 twong quan giita cac nhan t6 véi nhau).

< Dit tén va giai thich cac nhan t6

Tir ma tran xoay cac nhan to, ta tién hanh dat tén va giai thich cac nhan té.

Viéc giai thich cac nhan té duoc thuc hién dua trén co sé nhan ra cac bién co
hé s6 ( factor loading) 16n ¢ ciing mot nhan té hay néi cach khéac, nhan té nay duoc
giai thich bai cac bién c6 hé sé cao ddi véi ban than né va tén caa nhan té giai thich
dugc ¥ nghia cac bién chira no.

% Tiéu chi dé xac dinh s6 lwong nhén t6 rit dwec trich

Mot s6 tiéu chi dugc dua ra dé danh gid s6 lwong nhan té duoc rat trich trong

mot phan tich nhu sau:
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Eigenvalue: Pay 1a mot tiéu chi don gian va phd bién nhat dé danh gia sb
luong nhan té dugc rdt trich. Trong phan tich nhan t thanh phan chi nhiing nhan t6
c6 eigenvalue I6n hon 1 méi duoc xem 1a c6 y nghia. Nhitng nhan té cé eigenvalue
nhé hon 1 dugc xem 1a khong c6 y nghia va khong dang quan tdm. Trong phan tich
nhan té chung thi gia tri eigenvalue phai duoc diéu chinh giam nhe.

Tiéu chi mé hinh nghién cau: Tiéu chi nay rat don gian, tuy nhién rat hop Iy
trong mot s6 tinh hudng nhat dinh. Khi tién hanh nghién ciru, can cir vao md hinh
nghién ctru, nha nghién ciru da biét trudc 12 cd bao nhiéu nhan tb can rat trich. Nha
nghién cau s& diéu chinh mé hinh phan tich nhan t6 va thyc hién phan tich nhan t6
dén khi s6 lugng nhan t6 duge rat trich dang nhu mong mudn.

Tiéu chi ty I¢ giai thich dugc cac phuong sai: Trong khoa hoc chinh xac,
phan tich nhan té ngung lai khi cac nhan té giai thich duoc 95% phuong sai. Tuy
nhién trong khoa hoc x& hoi véi mtc d6 chinh xac kém hon phan trim théa man véi
viéc cac nhan té giai thich dugc 60% phuong sai.

% Tiéu chi dé danh gia y nghia cia factor loadings

Cac heé s tuong quan giita cac bién va cac nhan t6 rat trich (sau day goi tat
la factor loadings).

Céc factor loadings 16n hon +0.3 dugc xem nhu la cé y nghia, 16n hon +0.4
la rit quan trong va Ion hon +0.5 1a rat c6 y nghia. Gia tri tuyét dbi cua factor
loadings cang lén thi ¥ nghia cua factor loadings trong giai thich ma tran nhan té
cang cao.

Cin ctr vao mirc ¥ nghia viéc dién dich factor loadings, c6 thé chia ra mot sb
trrong hop nhu sau:

- Khi ¢& mau la 100, véi muac y nghia 1a 5% va 1% thi gia tri factor loadings
thap nhat 1a +0.19 va +0.26.

- Khi ¢& mau la 200, véi muac y nghia 1a 5% va 1% thi gia tri factor loadings
thip nhét 13 +0.14 va +0.18.

- Khi ¢& mau la 300, véi muac y nghia la 5% va 1% thi gia tri factor loadings
thip nhat l1a +0.11 va +0.15. (Nguén: Multivariate Data Analysis — Third edition
(1992)).
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Tiéu chi a va b chua quan tdm dén bién sé. Khi sé luong bién ting thi gia
tri chap nhan duoc cua factor loadings véi mot mac y nghia nao dé giam.

< Tém tat viéc danh gia mic y nghia cia factor loadings nhuw sau:

C& mau cang I6n thi gia tri duge xem 1a co ¥ nghia cua factor loadings cang
nho.

S6 lwong bién cang 16n thi gia tri duoc xem 1a ¢6 ¥ nghia cua factor loadings
cang nho.

S6 lwong nhan t6 cang 16n thi gia tri dugc xem 1a c6 ¥ nghia cua factor
loadings cang lon.

3.7.4. Phan tich hoi quy

Phén tich hdi quy tuyén tinh: M6 hinh phén tich hdi quy xac dinh mbi quan
hé gilra cac bién phu thudc va bién doc 1ap, mo ta hinh thac cua mbi lién hé va qua
d6 gitp ta dy doan dugce muc d6 dién bién ctia bién phu thude khi biét trude gi tri
ctia cac bién doc 1ap. Sau khi rat trich dugc cac nhan td tir phan tich nhan td PCA,
mo hinh hdi quy tuyén tinh duoc xay dung. Hé s6 R* da dugc diéu chinh (adjuted R
square) cho biét mé hinh hdi quy tuyén tinh tong thé dé xem xét bién phu thudc cd
lién hé tuyén tinh véi toan bo tip hop cua cac bién doc 1ap (Hoang Trong & Chu
Nguyén Mong Ngoc, 2005). Nham dam bao do tin cdy cua phuong trinh hoi quy
dugc xay dung cudi cung 1a phu hop, tac gia s& thuc hién cac do tim su vi pham cua
gia dinh can thiét trong hoi quy tuyén tinh. Cac phan tich nay c6 dugc khi dua dir
liéu vao phan mém SPSS véi cac mi hoa sau:

M6 hinh hdi qui tuyén tinh: dugc dung dé xem xét mdi quan hé tuyén tinh
giira bién phu thudc Y va céc bién doc lap X1, X2, ..., Xn.

Muc tiéu caa md hinh hdi quy tuyén tinh tong quat hda mdi lién hé gitra Y va
cac bién doc lap X1, X2, ..., Xn tir bo dit liéu mau thu thap dugc.

Nghién ciru nay sir dung hdi quy tuyén tinh d& mé ta hinh thizc mai lién hé
giita cac yéu té anh huong dén chi phi quan Iy thi cdng va qua dé giup ta du doan
chi phi khi ta ¢ dugc céc yéu té dac trung anh huong dén chi phi.

Pé md ta méi lién hé gitra cac yéu té anh hudng va chi phi quan ly thi cong
ta sir dung md hinh hoi quy tuyén tinh boi cé dang:

Yi=o+BLX1i + B2X2i + ... pnXni+ ¢
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Vai Yilagiatri chi phi quan ly thi cong du doan.
X1i, X2i,..., Xni 1a cac yéu té anh hudng dén chi phi

Véi céc dir liéu thu thap duoc ta sé xac dinh dugc céc gia tri o, B1, 2,pn, €.
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CHUONG IV
KET QUA NGHIEN CUU

4.1. Gi6i thiéu Sé& Xay dung TP.HCM; Ban Quan 1y dw 4n diu tw xay
dung va Phong Quan ly d6 thi quin/huyén

4.1.1. Sé Xay dung TP HCM

Theo quy dinh cta phéap luat* thi S& Xay dung 1 co quan chuyén mén thudc
Uy ban nhan dan thanh phd, giup Uy ban nhin dan thanh phé thuc hién chirc ning
quan 1y Nha nudc vé xay dung, vat liéu xdy dyung, nha & va cong s6, dich vu cong
va cac hoat dong xay dung trén dia ban thanh phd.

S¢ Xay dung chiu trach nhi¢ém hudng dan, kiém tra viéc thuc hién céc quy
dinh ctia phap ludt trong linh vuc xay dung, gdm cac khau: 1ap va quan 1y thyc hién
du 4n dau tu xay dung cong trinh, khao sat, thiét ké, thi cong xdy dung, nghiém thu
(Vé khdi luong, chéit lugng), ban giao, bao hanh, bao tri cong trinh xay dung theo
phan cap va phan cong ctia Uy ban nhan dan cip tinh.

S¢ Xay dung chiu trach nhiém tham dinh thiét ké co so cac dy an dau tu xdy
dung cong trinh dan dung, ha tﬁng ky thuat, cong nghié¢p vat li¢u xay dung theo
phan cap; huéng dan, kiém tra cong tic thim dinh dy an dau tu xay dung cong
trinh, thiét ké ky thuat, thiét ké ban v& thi cong va du toan cong trinh xay dung theo
quy dinh vé quan 1y dy an dau tu xdy dung cong trinh;

S¢ Xay dung chiu trach nhiém t6 chic tham dinh cac du 4n dau tu xay dung
khu d6 thi méi trén dia ban tinh d& Uy ban nhan dan cap tinh trinh Tha tuéng Chinh
phui xem xét, cho phép dau tu hodc Uy ban nhan dan cip tinh xem xét, cho phép dau
tu theo tham quyén; t6 chic thAm dinh cac du an dau tu xay dung khu nha ¢ trén
dia ban tinh dé Uy ban nhan déan cap tinh xem xét, chip thuin dau tu. S& Xay dung
chiu su chi dao va quan 1y truc tiép ctia Uy ban nhan dan thanh phd, dong thoi chiu

su chi dao, hudong dan ki€m tra vé€ chuyén moén, nghi€p vu cua Bo Xay dung.

* B Xay dyng. Thong tu Lién tich s6 20/2008/TTLT-BXD-BNV.
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PHONG QUAN L¥ NHA
& CONG S0r

TRIMONG
TRURG CAP XAY DIFNG

TAP CHI SAI GON
DAL TIF & XAY DIFNG

PHONG
KINH TE XAY DUNG

TRUNG TAM THONG TIN
& DICH VI XAY DUFNG

Hinh 4.1: So d6 t6 chirc ciia S¢ Xdy dung thanh phé Ho Chi Minh
(Nguon: S6 Xay ding thanh pho Ho6 Chi Minh)

Vé6i quy dinh trén cho thdy S¢ Xay dung thanh phé HO Chi Minh c6 chirc
ning nhiém vu trong quan 1y chi phi cia cac dy an dau tu xay dung st dung von
NSNN trén dia ban thanh phd do UBND thanh phé thuc hién dau tu tir viée xéac
dinh téng muc dau tu, thim dinh thiét ké co so cac du an dau tu xay dung, chiu

trach nhiém 1a dau mdi giap Uy ban nhan dan thanh phé t6 chuc thyc hién cac
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nhiém vu quan 1y nha nudc vé chit luong cong trinh xay dung trén dia ban thanh
phd.

Nhitng d6i tugng c6 lién quan dén viéc quan 1y chi phi du &n thudc cac
Phong chuyén mén cia S¢ xay dung thanh phd H6 Chi Minh 14 Phong Tham dinh
du 4n, Phong Kinh té xay dung, Phong Quan 1y chat luong cong trinh, Phong Vat
liéu xay dung va Thanh tra S¢. Pay la 5 phong chirc nang chiu trach nhiém chinh
trong viéc tham tra, tinh toan chi phi ciing nhu c6 nhitng dé xuat quyét toan vén cho
cac don vi dau tu trong cac du an st dung von NSNN tai dia ban thanh phd. Chinh
vi vay ndi dung nghién ctru cuia dé tai nay chi tap trung vao nhitng d6i tuong tai cac
phong nay bao gdm ca lanh dao va nhan vién, nhat 1a nhitng nguoi tryc tiép thuc
hién tham dinh, tu van va giam sat thuc hién 1ap va quan 1y thuc hién du an dau tu
xay dung cong trinh, khao sat, thiét ké, thi cong xay dung, nghiém thu, ban giao,
bao hanh, bao tri cong trinh xay dung str dung von NSNN.

4.1.2. Cac Ban quén 1y dw 4n diu tw xiy dung cong trinh

Dbi voi cac cong trinh st dung von ngan sach nha nudc cdp thanh phd
thudng phai 1ap Ban Quan 1y dy an dau tu xay dung chuyén nganh, Ban quan 1y du
an dau tu xdy dung khu vuc (Diéu 62 Luit xay dung 2014) va day ciing chinh 13 cac
Ban Quan ly dy 4n ma d¢ tai nay hudng t&i. Vi s6 cong trinh quy mo 1én dén hang
tram cong trinh dang trién khai va thi cong méi thi tai TP HCM hién nay cé rat
nhiéu Ban Quan 1y du 4n khac nhau do Chu tich Uy ban nhan dan cép thanh phd,
Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén thanh lap.

Vi theo quy dinh cac Bo trudng, Thi trudng co quan ngang bd, Chu tich Uy
ban nhan dan cap tinh, Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén ngudi dai dién c6 tham
quyén cua doanh nghiép nha nudc quyét dinh thanh 1ap Ban quan 1y du 4n dau tu
xay dyng chuyén nganh, Ban Quén 1y du 4n dau tu xay dung khu vuc dé quan 1y
mot sé du an thudc cing chuyén nganh, tuyén cong trinh hodc trén cing mot dia
ban.

Cac Ban Quan 1y nay can phai dam bao 1a c6 quyét dinh thanh lap cua co
quan, t6 chtrc c6 thAm quyén ddi v6i Ban quan 1y du an dau tu xdy dung chuyén
nganh, Ban Quan ly du an dau tu xay dung khu vyc hodc cua chu dau tu d6i véi

Ban quan 1y du 4n do minh thanh 1ap; C6 du diéu kién ning luc hoat dong xay dung
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pht hop véi cong viée quan 1y du an theo quy mé, loai du an; C6 co cau td chirc
phu hop véi yéu cau nhiém vu quan ly du an; c6 tru s¢, van phong lam vi¢e on dinh;
C4 nhan dam nhan chac danh giam déc quan 1y du 4n, ca nhan truc tiép tham gia
quan 1y du &n phai c6 chuyén mon phu hop, dugc dao tao, kinh nghiém cong tac va
chtng chi hanh nghé phu hop véi quy mo, loai du an (Piéu 152 Luét xay dung
2014).

Vé vai tro cia Ban quan 1y du an dy 4n dau tu xdy dung 12 thyc hién quyén
quan 1y du an theo iy quyén cia chu dau tu; Dé xuat phuong an, giai phap to chic
quan 1y du 4n, kién nghi voi chi dau tu giai quyét van dé vuot qua tham quyén;
Thué t6 chirc tr van tham gia quan 1y du an trong truong hop can thiét sau khi duoc
ngudi quyét dinh dau tu, chi dau tu chip thuan. Va Ban Quan |y du an dau tu xay
dung c6 cac nghia vu thuc hién nghia vu cta cha dau tu vé quan 1y dy an trong
pham vi dugc uy quyén; T6 chirc quan Iy du an dau tu xay dyng bao dam yéu cau
vé tién d9, chat luong, chi phi, an toan va bao vé moi truong trong xay dung; Bao
cdo cong viéc v6i chu dau tu trong qué trinh quan 1y dy an... (Diéu 69 Luat xay
dung 2014).

Vay trong van dé quan 1y chi phi thi cac Ban Quan Iy du an dau tu xay dung
phai ddm bdo cac du an dugc thuc hién vai chi phi da dugce phé duyét ngoai nhitng
yéu cau khac. Piéu nay c6 nghia cc Ban quan 1y du an dau tu xay dung phai 1 bo
phan kiém soat truc tiép cac chi phi di dugc phé duyét, sao cho cac chi phi khong
dugc vuot qua ngan sach cia chu dau tu va tong mire dau tu.

4.1.3. Phong Quan ly dé thi cac quan, huyén TP HCM

Phong Quan 1y d6 thi cic quéan, huyén 1a co quan chuyén mon thudc Uy ban
nhan dan cic quin huyén cta thanh phd, thuc hién chtc ning tham muu, giup Uy
ban nhin dan cip quin huyén quan Iy nha nudc vé cac linh vuc: Quy hoach xiy
dung, kién trac; hoat dong dau tu xay dung; phat trién do thi; ha téng ky thuat do
thi, khu cong nghiép, khu kinh té, khu cong nghé cao; nha &; cong sd; vat lidu xay
dung trén dia ban cac quan thanh phd theo quy dinh cta phéap luat. Pam bao cac dy
an dau tu xay dung thuc hién ding thiét ké, quy hoach, va cac quy dinh cua Nha

nudc.
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Thanh phé HCM c6 24 quén, huyén nén hién nay c¢6 24 Phong Quan ly d6 thi
cac quan, huyén. Pay 1a co quan gitp gitp UBND cap quan, huyén quan ly vé quy
hoach, ha ting k¥ thuat va quan 1y chit luong cong trinh va cac van dé vé chi phi,
thanh toan cho cac don vi dau tu xdy dung cong trinh trén dia ban... Chinh vi vy,
nhimg d6i tuong thudc co quan ndy co tic dong dén cong tac quan 1y chi phi cho
cong trinh sir dung von NSNN tai dia phuong va viéc lya chon ho lam dbi tuong
nghién ctru 1a hop ly.

4.2. Két qua ciia qua trinh thu thap dir liéu khio sat

Trong qua trinh khao sat cua tac gia thuc hién tiép xtc véi cac ddi tugng
nghién ctru tai co quan la tru s& So Xay dung, tru sé cac UBND cép huyén, tai tru
so Ban Quan ly du 4n va cong trudng noi cac dbi twong thuc hién giam sat thuc
hién dy an theo chuyén mon dugc phin cong mot cach truc tiép hay thong qua viée
gui thu, giri mail, fax, mang xa hoi dé mang bang khao sat va nho cac doi tugng
danh gia cho ¥ kién vé van dé khao sat. V&i 350 mau duoc phat ra theo cac hinh
thire trén, tac gia da thu vé dugc 342 phiéu, khong phan hoi 8 phiéu. Trong sb 342
phiéu c6 2 phiéu khong c6 di cac thong tin phén tich va ¢ nhiéu s6 lidu bi thiéu
nén tac gia tiép tuc loai bo. Cudi cung tac gia luya chon duge 340 phiéu dé dua vao
phan tich dit liéu, s6 phiéu nay 16n hon s phiéu tdi thiéu can thiét dé dam bao do
tin cdy cua dir liéu 13 338 phiéu. Tac gia tién hanh thuc hién phén tich bang céc
phan mém chuyén dung 1a SPSS V22 va Excel 2007, trong d6 SPSS dugc dung chi
dao trong phan tich dir li¢u.

SPSS1a métphdn mém may tinh chuyén dung trong cong tac phan
tich théng ké cua hang IBM. SPSS 1a phan mém thdng ké duoc sir dung phd bién
cho céac nghién ctru diéu tra x4 hoi hoc va kinh té lurong. SPSS cé giao dién than
thién v6i ngudi dung, dé sir dung boi sir dung chi yéu cac thao tac click chudt dua
trén cac cac cong cu (tool). SPSS rit manh cho cac phan tich nhu kiém dinh phi
tham sb (Chi-square, Phi, lamda....), théng ké mé ta, kiém dinh su tin cdy cta thang
do bang Cronbach Alpha, phan tich twong quan, hdi quy tuyén tinh don va boi,
kiém dinh trung binh (T-test), kiém dinh sy khac nhau gitta céc bién phan loai (dinh
danh) bang phan tich phuong sai (ANOVA), vé& ban d6 nhan thirc (dung trong

marketing) hay sir dung bién gia (hdi quy vé6i bién phan loai), hdi quy nhi thirc
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(logistic), ... Noi chung, hau hét cac phan tich cin dung trong phan tich théng ké
déu c6 thé thyc hién béi phan mém nay. Chinh vi thé sir dung SPSS phan tich dir
lidu 13 hoan toan hop 1y. Tién hanh nhap dit liéu vao phan mém SPSS véi phan ma
hoa bén trén. Két qua s& trinh bay lan luoc ¢ cac phan tiép theo.

4.3. Thong ké mé ta miu

Sau qua trinh thu thap dit liéu tac gia tién hanh phan va trinh bay két qua
theo ting budc. Pau tién trong 12 phan tich théng ké mé ta, trong phan nay cac
thong tin riéng cia dbi trong nghién ciru s& duge phan tich dé c6 cai nhin so bd va
danh gia dit liéu, cac thong tin nhu gidi tinh, trinh do hoc véan, d6 tudi, trinh d6 hoc
van, thAm nién lam viéc tai co quan va chuyén nganh dao tao cua doi tuong s€ duogc
thé hién cu thé. Cac phén tich s& dua ra cac chi s6 nhu gia tri trung binh, gia trj 16n
nhét, nho nhét, d6 léch chuén, tin suit lya chon va ph?m tram lya chon cua cac
thanh phan khao sat. Vi c¢6 san loc phiéu khao sat nén khong co gia tri thiéu
(khuyét) trong dit liéu phan tich.

Tién hanh phan tich va truy xuat cac dir liéu cua ting bién ca nhin dé tim va
danh gia mau cu thé hon cho cac thanh phﬁn gidi tinh, trinh d§ hoc vén, do tudi,
trinh 6 hoc van, thAm nién 1am viéc tai co quan va chuyén nganh dao tao cua ddi
tuong, chirc ning co quan va chirc danh tai co quan lam viéc. Bang trén cho thiy

khong c6 gia tri khuyét vi cac bang khong hop 1& di bi loai bo trong qué trinh nhap

dir lidu.
Badng 4.1: So b thong ké mau
Statistics
gtinh | dtuoi | trinhdo | thamnien |chuyennganh |cncoquan|chucdanh
Valid 340 340 340 340 340 340 340
Missin
0 0 0 0 0 0 0
g
Mean 1.31 3.21 2.83 2.52 1.48 2.15| 1.8706
Median 1.00 3.00 3.00 3.00 1.00 2.00| 2.0000
Std.
o 464  1.154] 1.004 .800 500 726| .33615
Deviation
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Véi ty 18 nam giGi hon gip doi lwong nit gidi trong cudc khao sat cho thdy
rang linh vyc cling nhu nhén sy tai cac co quan quan 1y xay dung trén dia ban thanh
phé HCM da phan 1a nam, day ciing c6 thé 1a dic trung cta nganh xay dung néi
chung. Cuy thé két qua khao sat cho thay thanh phan vé c6 234 mau 1a nam, chiém
68.8% sd phiéu hop 1&. Ty 1& twong Gmg d6i véi nir 1a 31.2% khi c6 106 lya chon.

Bdng 4.2: Giéi tinh ciia doi twong khdo sat

gtinh
Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid |nam 234 68.8 68.8 68.8
nu 106 31.2 31.2 100.0
Total 340 100.0 100.0

Thé hién thanh phan gi6i tinh bang biéu do:

gtinh

W nam
Eru

Hinh 4.1: Ty I¢é gioi tinh
Khao sat vé do tudi cho thdy rang: Do tudi cua dbi twong khao sat chiém
nhiéu nhit véi 66.18% 1a tudi tir 25 dén dudi 45 tudi véi 225 phiéu danh gia; tiép
dén 1a tudi trén 45 tudi c6 106 d6i twong chiém 31.2% s6 ngudi tra 16i; tudi dudi 25
chiém 2.65% s phiéu. Nhitng con sb nay cho thay rang do tudi ciia ddi twong khao
sat thuong nam & do tudi trung nién khi ty 1€ Iya chon do tudi tir 25 dén 45 1a 16m
nhat. Day 13 d6 tudi lao dong ctia nguoi Viét Nam va do tudi co st khoe (thé luc

va tri luc) lam viée t6t nhat
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Badng 4.3: D¢ tudi ciia doi twong khdo sdt

dtuoi
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid duoi 25 tuoi 9 2.6 2.6 2.6
tu 25 den 45 tuoi 225 66.2 66.2 68.8
tren 45 tuoi 106 31.2 31.2 100.0
Total 340 100.0 100.0
dtuoi

M cluoi 25 tuci
[tu 25 den 45 tuoi
Cltren 45 tuei

Hinh 4.2: Ty 1é d9 tuéi ciia doi twong khdo sat

V& trinh do cua ddi twong thuc hién cong tac quan 1y xay dung tai cac co
quan khao sat cho thiy trinh do c6 su dan trdi, tir Trung cap dén trén Pai hoc va
khong c6 trinh 6 THPT. Diéu nay 1a hop 1y bai theo quy dinh vé cong chirc, vién
chirc va ca van deé lich st dao tao cua can bo thi yéu cau can bd & SO Xay dung, cac
Ban Quan Iy dy 4n timg cép s& khic v6i yéu cau cua can bd & Phong Quan 1y do thi
tai cac quan huyén. Thuong thi trinh dd can b tai cAc S& Nganh s& ¢ mirc trung cip
tré 1én va dai hoc s& chiém ty 1€ cao, tuy nhién dbi tuong khao sat l1a can bo tai So
xay dung, cac Ban Quan Iy du 4n do UBND thanh phd, UBND quan huyén va ca
cac Phong Quan 1y d6 thi nén véi sé lugng 24 phong thi ty 1& vé trinh do s& thay
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d6i. Cu thé trinh d6 Cao dang chiém 37.4% (v6i 127 lya chon), trinh d6 trung cap
chiém 15.3% (v6i 52 lua chon), Dai hoc chiém cao nhat 1a 42.9% (véi 146 lua
chon), trén Pai hoc 1a 15 lya chon chiém 4.4%. Khong ¢6 trinh d6 PTTH trong cac

phiéu khao sat.

Badng 4.4: Trinh d6 ciia ddi tirong khdo sdt

Hinh 4.3: Thanh phan trinh @3 cia doi twong khdo sdt

trinhdo
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid trung cap 52 15.3 15.3 15.3
cao dang 127 37.4 37.4 52.6
dai hoc 146 42.9 42.9 95.6
tren dai hoc 15 4.4 4.4 100.0
Total 340 100.0 100.0
trinhdo
Mtrung cap
B cao dang
O dai hoc

Mtren dai hoc

Xét vé tham nién lam viéc cua cac doi tugng khao sat cho thay lya chon thoi

gian cong tac trén 5 nim chiém da s6 v6i 204 phiéu lua chon chiém 60%. Diéu nay

cho tha”'ly rr?mg nhiing can b lam viéc tai S&¢ Xay dung va cac Ban Quan ly du an,

Phong Quan 1y d6 thi c6 xu huéng gin chit véi nganh va cic co quan nay.
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Bdng 4.5: Tham nién cia doi twong khdo sdt

thamnien
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid duoi 2 nam 48 14.1 14.1 14.1
tu 2 den 5 nam 88 25.9 25.9 40.0
tren 5 nam 204 60.0 60.0 100.0
Total 340 100.0 100.0
thamnien
M duci 2 nam
Etu 2 den 5 nam
Ctren 5 nam

Hinh 4.4: Thong ké tham nién lam viéc trong nganh xdy dung
Tiép tuc voi théng ké vé chuyén nganh dao tao cua ca nhan lam viéc tai cac co
quan trén trong linh vyc quan Iy xdy dung thi ty 1¢ giita hai nhém kinh té xay dung
va Nhom k¥ thuat xay dung kha can bang (48.2%/51.8%). Piéu nay cho thay khong
c6 su khac nhau rd rang vé yéu cau trong cong tac quan Iy nganh xay dung tai S

cling nhu cac dia phuong trong nganh xay dung tai TP HCM.
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Bdng 4.6: Chuyén nghanh cia doi twrong khdo st

chuyennganh
Valid Cumulative
Frequency | Percent Percent Percent
Valid nhom ky thuat xay
176 51.8 51.8 51.8
dung
nhom kinh te xay
164 48.2 48.2 100.0
dung
Total 340 100.0 100.0
chuyennganh

Hinh 4.5: Thong ké vé chuyén nganh dao tao

W rhom ky thuat xay dung
Erhom kinh te xay dung

Véi danh gia vé chlic nang co quan cong tac cua doi tuong thi co su chia s€

giita cac nhom déi twong, khong cé su chénh 1éch qua 16n. Cac ddi twong thude So

Xay dung chiém nhiéu nhat véi 154 sb phiéu liwa chon (chiém 45.3 %); ddi tuong 12

Phong Quén 1y d6 thi quan/huyén v6i 118 sb phiéu lua chon (chiém 34.7%); Céc

d6i twong thudc Ban Quan Iy du 4n voi 68 sb phiéu lwa chon (chiém 20%). Piéu

nay cho thay déi tuong 1am viéc trong S& Xay Dung chiém ti 1é kha cao, phi hop

vé6i huéng nghién ciru cua tac gia trong cdng tac quan ly nha nudc vé chi phi.
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Bdng 4.7: Co quan ciia doi tiwgng khdo sdt

Hinh 4.6: Théng ké vé chirc ndng co quan cdng tac
Pé thay duoc méi lién hé gitra giit 1iéu va cac dbi tuong nghién ctru tac gia di
tim hiéu thém thong tin vé chtrc danh 1am viéc tai cac co quan ma ddi tugng nghién
ctru. Thong ké cho thay c6 sd lugng nhan vién 1a chu yéu véi 87.1% s dbi tugng

trong nghién ciru nay, con lai chi ¢6 12.9% c6 chic danh 1anh dao co quan. Diédu

Wso xay dung
H cac ban quan Iy du an

guan huyen

nay 1a hop 1y s6 luong lanh dao khéng thé nhiéu hon nhan vién.

[jcac phong quan Iy do thi

cncoquan
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
So xay dung 154 45.3 45.3 45.3
cac ban quan ly du an 68 20.0 20.0 65.3
i cac phong quan ly do thi
valid priong qtian y 118 34.7 34.7 100.0
guan huyen
Total 340 100.0 100.0
chcoquan
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Bdng 4.8: Co quan ciia doi tiwgng khdo sdt

chucdanh
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid lanh dao 44 12.9 12.9 12.9
nhan vien 296 87.1 87.1 100.0
Total 340 100.0 100.0
chucdanh
Banvin

Hinh 4.7: Thong ké vé chirc danh cia doi twong tai co quan

Két qua ctia qua trinh phén tich thong ké miu di cho thiy céc tinh chit riéng

cta d6i tuong, trong d6 co6 ty 1¢ cac thanh phan mau khao sat theo cac nhu cau

nghién ctru. Pay 14 co so ban dau trong viéc dinh hinh hudng phén tich cling nhu

cac giai phap sau phan tich nghién ctru dinh luong tiép sau day.

16n nhét, nho nht, trung binh va dg 1éch chuén.

4.4. Thong ké md ta va xép hang cac bién dinh luwong:

Céc bién dinh luong s& duoc tac gia dua vao phén tich thong ké cac gia tri
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Badng 4.9 Thong ké mé td va xép hang cdc bién dinh lrong

Descriptive Statistics

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation

LSV6 340 1 5 4.15 .832
NLC9 340 1 5 4.14 .902
NLC3 340 1 5 411 .923
NLC7 340 1 5 411 .897
NLC1 340 1 5 4.09 .970
LSV2 340 1 5 4.07 .975
NLC10 340 1 5 4.06 .968
TGQ3 340 1 5 4.06 .981
TGQ2 340 1 5 4.03 1.054
LSV1 340 1 5 4.02 .998
MTK1 340 1 5 4.01 1.010
MTK4 340 1 5 4.00 1.049
MTK3 340 1 5 3.98 1.053
SMB1 340 1 5 3.96 1.054
SMB5 340 1 5 3.95 1.124
NLCS8 340 1 5 3.94 1.013
TGQ1 340 1 5 3.94 1.124
MTK2 340 1 5 3.91 1.103
TGQ4 340 1 5 3.89 1.098
TNC1 340 1 5 3.86 1.044
LSVv7 340 1 5 3.85 1.183
NLC2 340 1 5 3.80 1.068
NLC5 340 1 5 3.76 1.161
NLC6 340 1 5 3.74 1.096
SMB4 340 1 5 3.72 1.243
SMB2 340 1 5 3.71 1.238
TNC3 340 1 5 3.66 1.193
LSV5 340 1 5 3.56 1.245
PLQ2 340 1 5 3.36 1.402
SMB3 340 1 5 3.32 1.389
PLQ1 340 1 5 3.31 1.437
PLQ3 340 1 5 3.27 1.409
NLC4 340 1 5 3.22 1.353
LSV4 340 1 5 3.21 1.347
LSV3 340 1 5 3.21 1.419
TNC2 340 1 5 3.01 1.376
Valid N (listwise) 340

Bang thong ké cho thay voi thang do Linkert 5 mirc d6, mic gia tri 16n nhat
1a 5, nho nhat 13 1 thi sy gia tri trung binh cua dir liéu bién thién tir 3.01 (bién
TNC2) dén 4.15 (bién LSV6) cho thay mirc dénh gia trong thang do nam muc do
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ctia cac doi twong rat cao tir d6 cho nhan xét ban dau rang nhimg yéu td xét c6 anh
hudng ciia hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du an dau tu cong trinh DD&CN sir
dung von ngan sach trén dia ban TP HCM, va mac d anh hudng cao.

Pbi v6i bién phu thuoc HQQC thi gid trj trung binh 1a 3.71 > 3 1a gia tri
trung binh ctia 5 murc thang do, déu niy c6 nghia budc dau cho thay nhan dinh cia
d6i twong nghién ctru vé thang do 1a hop 1y, dugce danh gia cao. Buc dau khing
dinh rang dinh huéng mé hinh nghién ciru 1a phi hop.

4.5. Kiém tra @9 tin ciy Cronbach’s Alpha

Céc thang do s& duoc tién hanh kiém dinh bang cong cu Cronbach’s Alpha.
Str dung hé sé Cronbach’s Alpha 1a mot phép kiém dinh thong ké dung dé kiém tra
su chit ché va trong quan giita cac bién quan sat. V&i cong cu Cronbach’s Alpha s&
gitip loai di cac bién quan sat khong dat yéu cau hay cac thang do chwa dat yéu cau,
han ché bién rac trong mé hinh nghién ciru, cac bién rac nay co thé tao ra cac nhan
t6 gia khi phan tich PCA (Nguyén Dinh Tho & Nguyén Thi Mai Trang, 2009).

Khi hé sé Cronbach’s Alpha tir 0,8 trd 1én dén gan 1 thi thang do luong 1a
tdt, tir 0,7 dén gﬁn 0,8 1a str dung dugc. C6 nha nghién ctru dé nghi rﬁng Cronbach’s
Alpha tir 0,6 trd 1én 13 c6 thé st dung duogc trong truong hop khai niém dang do
luong 1a méi hoac méi ddi voi nguoi tra 10i trong bdi canh nghién ctru (Nunnally,
1978; Peterson, 1994; Slater, 1995). Hé sb twong quan bién tong 1a hé sb tuong
quan ctia mot bién vé6i diém trung binh cta cac bién khac trong ciing mét thang do.
Hé sé ndy cang 16n thi sy twong quan cua bién dang phan tich v6i cac bién khac
trong nhém cang cao, hé sb nay phai >0.3. Dé ting d6 chinh x4c cta dir liéu va loai
b6 cac bién rac c6 thé anh huong dén nghién ciru nay tac gia lya chon nhimng bién
c6 hé sb twong quan bién - tong phai 16n hon 0.4 va hé sé Alpha 16n hon 0.7 nhiing
bién khong thoa diéu kién nay sé& bi loai bo.

Bang 4.10: Hé s6 Cronbach'’s Alpha ciia dit liéu
Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of Items
941 36
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Bang 4.10 cho thiy hé sb Cronbach's Alpha tong thé cua dir liéu 13 0.941>0.7

dam bao yéu cau dit ra cho dif liéu nghién ciru, day 1a hé sb rat 16n (t6i da bang 1).

Tiép dén tién hanh xem xét hé sb tuwong quan bién - tong (Corrected Item-

Total Correlation) cta cac bién quan sat. Pé kiém tra h¢ s6 nay chiing ta can phan

tich Bang Item-Total Statistics (bang 4.11). Bang nay cho thiy rang tat ca cac bién

quan sat déu c6 hé sb twong quan bién - tong > 0.4 theo yéu ciu ban dau tac gia dit

ra doi voi dir licu, ket luan rang cac bién co tinh twong quan tot véi cong dong tot.

Khong c6 bién nao bi loai ra trong budc nay va tat ca 36 bién quan sat sé dugc dua

vao phan tich tiép theo 1a phan tich PCA.

Badng 4.11: Kiém dinh dé tin cdy dir liéu

Item-Total Statistics

Scale Mean if Item

Scale Variance if ltem

Corrected Item-Total

Cronbach's Alpha if

Deleted Deleted Correlation Item Deleted
PLQ1 132.67 516.270 .560 .940
PLQ2 132.62 519.210 .528 .940
PLQ3 132.71 512.710 .630 .939
TNC1 132.11 532.804 436 941
TNC2 132.96 518.568 .549 .940
TNC3 132.31 522.859 561 .939
MTK1 131.97 527.683 .564 .940
MTK2 132.06 522.775 .612 .939
MTK3 132.00 527.543 .542 .940
MTK4 131.97 532.831 433 941
NLC1 131.88 529.198 .554 .940
NLC2 132.17 531.560 451 .940
NLC3 131.86 531.929 519 .940
NLC4 132.75 514.818 .623 .939
NLC5 132.22 531.534 411 941
NLC6 132.23 531.571 437 941
NLC7 131.86 533.097 .506 .940
NLC8 132.03 532.595 455 .940
NLC9 131.84 531.540 .542 .940
NLC10 131.91 529.048 .559 .940
LSv1i 131.96 525.977 .609 .939
LSV2 131.90 530.448 .523 .940
LSV3 132.76 512.200 .633 .939
LSVv4 132.76 514.294 .635 .939
LSV5 132.41 518.885 .607 .939
LSV6 131.83 538.285 412 .941
LSv7 132.13 521.072 .600 .939
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SMB1 132.01 527.870 .535 .940
SMB2 132.26 520.654 579 .939
SMB3 132.65 513.290 .630 .939
SMB4 132.25 515.338 .673 .938
SMB5 132.02 528.153 493 .940
TGQ1 132.04 527.400 .508 .940
TGQ2 131.95 526.404 .566 .939
TGQ3 131.92 532.194 .480 .940
TGQ4 132.09 530.458 459 .940

4.6. Phan tich nhan t6 PCA

O budc nay dit liéu van con du 36 bién quan sat sau budc kiém tra do tin cay
& trén. Tién hanh phan tich nhan t5 PCA két hop véi phép xoay Varimax véi 36
bién nay. Cac bién doc 14p nam trong 7 nhom nhan t6 ban dau ky vong anh hudng
dén hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du an dau tu cong trinh DD&CN sir dung
vbn ngan sach trén dia ban TP HCM. Chung dugc dua vao phan tich nhan t6 dé thu
nho va tom tic dir liéu. Tac gia sitr dung phuong phap kiém dinh KMO (Kaiser-
Meyer-Olkin) va Bartlett dé do ludng sy twong thich ctia mau khao sat.

Phan tich nhan t6 chi dugc sir dung khi c6 ¥ nghia thong ké (Sig < 0.05), hé
s6 KMO c6 gia tri tir 0.7 tr& 1én va chiing duoc xem 14 ¢6 y nghia thuc tién, cac bién
c6 hé sb truyén tai (factors loading) nhé hon 0.5 s& bi loai. Sau khi loai cac bién
khong thoa diéu kién thi phai chay lai kiém dinh dén khi thoa hoan toan diéu kién.
Piém dimg Eigenvalue phai thoa 16n hon 1 va téng phuong sai trich (Cumulative %
Extraction Sums of Squared Loadings) 16n hon 50%. (Nunnally & Bernstein, 1994,
trich tir Nguyén Dinh Tho & Nguyén Thi Mai Trang, 2004).

Tac gia phai thyc hién 2 1an phan tich nhan t6 PCA mdi loai bé hét cac bién
c6 hé s truyén tai nho hon 0.5 va cac bién xuat hién trén cung hai nhom truy xuét
nhung khoang chénh 1éch khdng qué 0.3, cu thé 1a loai bé 5 bién TNC2, TNC3,
NLC7, TGQ1 va SMB5. Tuong ung véi cac 1an nay sé la cac hé sb can thiét cho
nghién ctru, chung duoc tém luoc trong Bang 4.12. Trong bang nay cho thiy rang
hé s6 KMO cua hai lan kiém dinh déu > 0.5 (lan 1 14 0.821, 1an 2 13 0.827). Bang
4.12 da cho thiy hé s6 KMO trong 2 lan ding ma tran xoay déu rat 16n va 16n hon
0,5 va muc ¥ nghia cta kiém dinh Bartlett c6 hé sb sig = 0,000 < 0,05 nén gia

thuyét Hy trong phan tich ndy “Bé twong quan giita cdc bién quan sat bang 0 trong
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tong the” s€ bi bac bo, di€u nay co nghia l1a cac bién quan sat cé tuong quan voi

nhau trong téng thé va hé s6 KMO > 0.5 nén phan phan tich nhan té 1 phu hop.

Ciing tir phan tich PCA dit liéu d3 dugc tom gon theo mdi quan hé twong

quan cta chung, tir 7 nhém nhan t6 ban dau sau khi thuc hién phan tich nhan t6

PCA c6 7 thanh phan duoc truy xuit. Va mirc phuong sai trich tich liy (Cumulative

%) cubi cung 1a 71.227, c6 nghia 1 cac bién doc 1ap con lai trong ma tran giai thich

duge 71.227% bién thién cua cac bién quan sat.

Bdng 4.12: Tém tdt cdc théng tin trong phan tich nhén té PCA

Lan | Tong so bién | Bién quan sat | Hésb | Sig Phuong S6 nhén té
phan tich bi loai KMO sai tich lily | phan tich dworc
1 36 .821 | .000 74.153 9
2 31| TNC2, TNC3, .827 | .000 71.227 7
NLC7 TGQ1,
SMB5

Bang 4.19 cho thay cac nhan t6 dugc xép lai va phan lam 7 nhém c6 mai lién

hé v&i nhau. Vi ¢ su xdo tron giira cac bién trong cac nhom trich xuit méi nén tac
gia thyc hién dat tén nhém méi la F1, F2, F3, F4, F5, F6, F7:
Bdng 4.13: Két qua phdn tich nhén té PCA va ddt tén nhan té

%
. o Factor | Eingen- | phwong
Ma so Nh&n to anh hwéng ) o
Loading | value | saitich
lay
Nhom F1 - Yéu to lién quan dén phap ly du
10.526 17.568
an
SMB3 Cdc bén tham gia thuc hién dy an luon thuc 475
hién dung vai tro, trach nhiém cua minh '
PLQ2 Vin ban phdp ludt vé quan 1y chi phi ¢é dg -
on dinh cao '
LSV4 | T6 chitc dau thau khoa hoc, ding ludt dinh 845
PLQ3 Vin ban phdp ludt vé quan Iy chi phi ¢é tinh 840
hiéu qua cao '
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PLQL

Van ban phdp ludt vé quan 1y chi phi rat
chdt ché va phit hop véi thiee té

812

LSV3

Hop dong ky két c¢é ndi dung day du, ding

logi, sat khoi luwong va thoi gian thuc hién

.809

NLC4

Nang lyc va kinh nghiém cua Pon vi Tu van
thiét ké ban vé thi cong, duw todn va tong

miurc.

.800

Nhém F2 — Lién quan dén ning luc cac bén

3.771

28.680

NLC8

Ndng lwc va kinh nghiém cia Chit dau tw

hodc Ban Quan ly dy an

755

NLC6

Ndng lc va kinh nghiém ciia Nha thau thi
cong chinh (tai chinh, méay méc thiét bi,

nhan su...).

690

NLC1

Ngueoi ¢6 tham quyéen quyét dinh phwong dn

dau tw diing, phit hop véi thiee té va lau dai.

.686

NLC9

Nang lyc va kinh nghiém cua Pon vi Tw van

giam sat hogc Quan ly du dan

.640

NLC5

Nang lyc va kinh nghiém cua Pon vi Tu van

tham tra thiét ké, dw todn va téng du toan.

.548

NLC3

Nang lyc va kinh nghiém cua Pon vi Tu van
ldp dw an, khao sat, lap du todan va téng mirc

dau tu.

546

Nhom F3 — Lién quan dén quan ly tién d va

chét lwong

1.977

39.262

SMB2

Ho so thanh todn, quyét todn chinh xdc nhu
khoi heong thuwc hién, Khoi lwong phét sinh
ting, phat sinh giam, dp dung biéu mau

thanh toan dung quy dinh.

.849

LSV7

Tien do giai ngdn nguon von dau tw

.842

LSVS5

Tién dg thuc hién dy dn phi hop

821
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SMB4 | Cong tac quan ly vat tw, mdy moc, nhdn
cong khéong gdy that thodt, dam bdao ding 790
ching loai, chdt lwong
Nhom F4 — Lién quan dén lap dy toan va moi
_ i 1.640 49.306
treong kinh te
LSV2 Phwong phdp xdc dinh khoi lirong, du todn 265
va Tong mirc dau tie '
MTK3 | Sw én dinh vé ty gia ngoaqi té
165
MTK2 | Sw 6n dinh vé lam phdt
.695
LSV1 Phwong phap xac dinh va dap dung don gid, 640
dinh muec. '
MTK4 | Sw 6n dinh gia ca vat liéu, may moc va nhan 507
cong '
Nhom F5 — Lién quan dén niang luc tw van va
I ) 1571 57.772
kiém toan
LSV6 Nguén von dau tw dam bdo thuce hién dw an 819
NLC10 | Nang lyc va kinh nghiém cua Pon vi Kiém 50
toén. '
TGQ3 | Céng tdc kiém todn thuc hién diing quy dinh 672
MTK1 | Sw 6n dinh vé lGi suat 571
Nhom F6 —Lién quan dén cong tac kiém tra
) 1.427 65.841
giam sat
SMB1 | Khong co tiéu cuc trong cac giai doan thuc .
hién '
TGQ4 | Cac sai pham trong quan ly chi phi dwoc bi a1
xit Iy cong khai, céng bang '
TGQ2 | Céng tac Thanh tra, kiém tra ciia cac co o
5

quan co tham quyén
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Nhom F7 —Lién quan dén giai phong MB va 1.169 71.227
diéu kién tu nhién
NLC2 | Kha nang giai phong mat bang, dén bu, tai
_ 825
dinh cu.
TNC1 | Pia chat dong nhat, on dinh (tinh chat co ly
, 770
cua dia chat).
Phan trim phuong sai tich liy (%) 71.227
% Ket qua phan tich PCA lan 1
Bang 4.14: Kiém dinh KMO & Bartlett’s Test-Lan 1
KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .821
Approx. Chi-Square 10322.225
Bartlett's Test of Sphericity Df 630
Sig. .000
Bang 4.15: Phuwong sai gidi thich-Lan 1
Total Variance Explained
Component Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Rotation Sums of Squared
Loadings Loadings
Total % of | Cumulative | Total % of | Cumulative | Total % of | Cumulative
Variance % Variance % Variance %
1 11.997( 33.325 33.325(11.997| 33.325 33.325| 6.118| 16.995 16.995
2 4.167 11.575 44.900| 4.167 11.575 44.900 | 3.443 9.563 26.558
3 2171 6.030 50.930( 2.171 6.030 50.930 | 3.239 8.997 35.554
4 1.800 5.000 55.930( 1.800 5.000 55.930 | 3.026 8.407 43.961
5 1.664 4.621 60.551| 1.664 4.621 60.551 | 2.822 7.838 51.798
6 1.499 4.163 64.714( 1.499 4.163 64.714 | 2.780 7.723 59.521
7 1.277 3.547 68.262 | 1.277 3.547 68.262 | 1.894 5.260 64.782
8 1.081 3.004 71.265( 1.081 3.004 71.265] 1.718 4.773 69.554
9 1.040 2.888 74.153| 1.040 2.888 74.153| 1.656 4.599 74.153
10 943 2.620 76.773
11 .861 2.391 79.164
12 .793 2.203 81.367
13 757 2.102 83.470
14 .683 1.898 85.368
15 .623 1.731 87.099
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16 .534 1.483 88.582
17 472 1311 89.893
18 468 1.300 91.193
19 414 1.151 92.344
20 347 .965 93.309
21 .337 .937 94.245
22 .267 742 94.987
23 231 .642 95.630
24 215 .597 96.227
25 .185 .514 96.741
26 178 495 97.236
27 .163 454 97.689
28 139 .387 98.076
29 125 .347 98.423
30 12 311 98.735
31 .105 .291 99.025
32 .086 .240 99.265
33 .084 .234 99.500
34 .072 199 99.699
35 .064 177 99.876
36 .045 124 100.000

Extraction Method: Principal Component Analysis.




Bdng 4.16: Ma trdn xoay nhan té-Lan 1

Rotated Component Matrix®

89

Component

5

PLQ3
SMB3
PLQ1
PLQ2
LSV3
LSV4
NLC4
TNC2
TNC3
SMB2
LSV7
LSV5
SMB4
LSV2

.854
.849
.827
.827
.824
.821
799
.704

.847
.841
.823
.802

.759

521

MTK3
MTK2
LSV1
MTK4
NLC7
TGQ4
SMB1
TGQ2
NLC8
NLC6
NLC5
LSV6
TGQ3
NLC10
MTK1
NLC2
TNC1
NLC9
NLC1
TGQ1
NLC3
SMB5

731
.665
.638
.599

.782
744
.529

.512

732
.708
.583

.781
.687
.644
.542

.818
.709

.583
.546

770
.556

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a. Rotation converged in 9 iterations.
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% K&ét qua phan tich PCA lan 2
Bang 4.17: Kiém dinh KMO & Bartlett’s Test-Lan 2

KMO and Bartlett's Test

Bartlett's Test of Sphericity

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy.

Approx. Chi-Square

df
Sig.

.827
8478.752

.000

465

Bdng 4.18: Phurong sai gidi thich-Lan 2

Total Variance Explained

Component Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Rotation Sums of Squared
Loadings Loadings
Total % of Cumulative | Total % of Cumulative | Total % of Cumulative
Variance % Variance % Variance %
1 10.526 ( 33.956 33.956|10.526| 33.956 33.956| 5.446| 17.568 17.568
2 3.771| 12.163 46.119| 3.771| 12.163 46.119| 3.445]1 11.111 28.680
3 1.977 6.378 52.497| 1.977 6.378 52.4971 3.281| 10.582 39.262
4 1.640 5.291 57.788| 1.640 5.291 57.788| 3.114| 10.044 49.306
5 1.571 5.067 62.854 | 1.571 5.067 62.854 | 2.624 8.466 57.772
6 1.427 4.602 67.457 | 1.427 4.602 67.457 | 2.501 8.069 65.841
7 1.169 3.770 71.227( 1.169 3.770 71.227 | 1.669 5.385 71.227
8 .947 3.055 74.282
9 .873 2.817 77.099
10 .814 2.625 79.723
11 711 2.292 82.016
12 .693 2.236 84.252
13 .617 1.989 86.241
14 .586 1.890 88.131
15 .506 1.633 89.764
16 450 1.451 91.215
17 .391 1.261 92.476
18 .356 1.150 93.626
19 .305 .983 94.609
20 .245 .790 95.399
21 .223 721 96.120
22 214 .692 96.812
23 175 .563 97.375




24

25

26

27

28

29

30

31

.148

127

121

119

.100

.084

.065

.049

479

409

.390

.384

324

.269

211

159

97.854

98.263

98.653

99.037

99.360

99.630

99.841

100.000
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Extraction Method: Principal Component Analysis.

Bdng 4.19: Ma trdn xoay nhan to-Lan 2

Rotated Component Matrix®

Component

4

SMB3
PLQ2
LSV4
PLQ3
PLQ1
LSV3
NLC4
NLC8
NLC6
NLC1
NLC9
NLC5
NLC3
SMB2
LSV7
LSV5
SMB4
LSV2
MTK3
MTK2
LSV1
MTK4

.875
.858
.845
.840
.812
.809
.800

.755
.690
.686
.640
.548
.546

.849
.842
.821
.790

.765
.765
.695
.640
.607

LSV6
NLC10
TGQ3
MTK1
SMB1

.819
.694
.672
571

.782




92

TGQ4 741
TGQ2 592

NLC2 825
TNC1 770

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a. Rotation converged in 7 iterations.

Tir cac nhom truy xudt (Bang 4.19) tac gia thuc hién tién hanh thyc hién
bude hdi quy. O ddy ta c6 nhan xét 1a du co cac bién bi loai nhung khong c¢6 nhom
bién nao bi loai bd hoan toan cac bién, diéu nay co nghia la tat ca cadc nhom bién
doc 1ap (thé hién gia thuyét) déu ky vong c6 anh hudng dén bién phu thudc trong
phan tich hdi quy dé khang dinh gia thuyét.

Tir két qua cia phan tich PCA cho thiy rang tat ca cac nhom dua ra ban dau
ky vong anh huéng hiéu qua quan 1y chi phi trong cic du an dau tu cong trinh
DD&CN su dung von ngan sach trén dia ban TP HCM déu thé hién xuat hién bién
trong ma trin xoay va cac nhom phan tich. Tuy cé sy x40 tron vé bién trong céc
nhém nhung sy anh hudng cua cac bién doc lap 1a khong thay doi vi ching duge do
cung thang do, khong c6 nhom nao bj loai khoi bang dit liéu khi kiém dinh hoi quy
tuyén tinh boi. Day 1a co so dé tién hanh budc hoi quy kiém dinh muc d6 anh
huong ciia cac yéu t6 cu thé.

4.7. Phan tich hdi quy

Tir két qua clia cac phén tich cac phan trén tac gia st dung dit liéu cho phan
tich tiép theo 1a phan tich hdi quy, tac gia st dung phuong phap hdi quy tuyén tinh
theo phuong phap Enter.

Bdng 4.20. Cdc bién nhdp vao trong phan tich héi quy

Variables Entered/Removed?

Model Variables Entered Variables Removed Method

1 F7, F6, F5, F4, F3, F2, F1° . |Enter

a. Dependent Variable: HQQC

b. All requested variables entered.
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Két qua ky vong ctia qué trinh nay s& cho ra mot phuong trinh ham hdi quy
thé hién moi quan hé giita cac yéu td xét dén (cac bién Fi, duoc xem nhu cac bién
phu thudc) va hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du an dau tu cong trinh DD&CN
str dung von ngéan sach trén dia ban TP HCM (xem nhu ham Y). Su thay doi hay gia
tri hé sb cia bién s& tac dong truc tiép dén sy thay ddi cua ham Y, va d6 cing 1a
muc tiéu cudi cing cua nghién ciru nay.

Két qua ciia phan tich nay cho chiing ta cic bang danh gia dir liéu, dir liéu
quan trong 13 gia tri R* = 0.830; gi4 tri R® cho biét ring cac bién doc 1ap trong mo
hinh c6 thé giai thich dugc 83.0% sy thay ddi ctia bién phu thudc (Bang 4.21). Pay
12 mét sy giai thich twong dbi cao cua dir liéu trong cac cong trinh nghién ctru, cho
thdy su chinh x4c cia mé hinh nghién ctru da dua ra.

Ngoai ra gia trj cia dai luong théng ké Durbin-Watson = 1.442 nam trong
doan chép nhén tir 1 dén 2 nén ta c6 thé két luan gia dinh vé tinh doc 1ap cua sai )
khong bi vi pham. Vi vay, mo hinh hdi quy trén ¢ thé duoc chdp nhan cho thiy
khong c6 sy tuong quan giita cac phan du. Diéu ndy c6 ¥ nghia 1a mé hinh héi quy
khong vi pham gia dinh vé tinh doc 1ap cia sai so.

Bdng 4.21. M8 hinh tém tdt sir dung phirong phép Enter

Model Summary®

Std. Change Statistics )
Mo 2 | Adjusted | Error of _ S,
R o R Square F Sig.F | ©
del S |RSquare| the dfl | df2 =
P ) Change | Change Change |
Estimate S

1 .911%| .830 827 515 .830(232.212| 7332 .000| 1.442

a. Predictors: (Constant), F7, F6, F5, F4, F3, F2, F1

b. Dependent Variable: HQQC

Pén day chung ta thiy rang ton tai va mirc do cia mdi quan hé giai thich cta
ham Y va céc bién F; d3 duoc do ludng, tuy nhién mdi quan hé cua timg bién nhu
thé ndo thi can phai thuc hién phan tich bang Coefficients (hé s0) dé tim ra cac hé

s6 cho cac bién trong phuong trinh.
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Trong bang nay can trude tién can xem xét sy vi pham da cong tuyén cua mod
hinh. O phan phan tich hé s6 twong quan & trén, ta di thdy rang giita bién phu thudc
c6 quan hé turong quan kha rd voi cac bién doc 1ap nhung ta ciing thiy duoc giita
cac bién doc 1ap ciling c6 twong quan véi nhau. Piéu ndy sé tao ra kha ning da cong
tuyén cia mo hinh. Nhin vao hé sé phéng dai phuong sai (VIF) cia timg nhom
nhan tb trong mo hinh déu c6 gia tri déu bang 1 (khoang cho phép dé dir liéu khong
xay ra hién tuong da cong tuyén 1a VIF cho phép nam trong 1 dén 2) chung t6 mo
hinh hdi quy khong vi pham hién tuong da cong tuyén (cac bién doc lap co tuong
quan chat ch€ voi nhau).

Tiép tuc xem xét cac hé sb Sig. trong bang Coefficients®. Hé s sig. phai nho
hon 0.05 thi nhdm bién méi cé sy trong quan véi nhoém bién doc 1ap. C6 nghia 1a
cac bién K; c6 sy anh huong dén ham Y 13 hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du an
dau tu cong trinh DD&CN sir dung v6n ngan sach trén dia ban TP HCM. Két qua
cho thay hé sb Sig. ctia cac bién K; déu <0.05 cho thiy ca cac bién F; déu c¢6 sy anh
huong dén ham Y 13 hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du an dau tu cong trinh
DD&CN sir dung von ngén sach trén dia ban TP HCM.

Bdng 4.22: Hoi quy tuyén tinh theo phwong phdp Enter

Coefficients?
Unstandardized | Standardized Collinearity
Coefficients Coefficients Statistics

Model B | Std. Error Beta t Sig. | Tolerance | VIF
1{(Cons

tant) 3.712 .028 132.822| .000

F1 304 .028 .245| 10.858| .000 1.000| 1.000

F2 158 .028 127 5.639| .000 1.000| 1.000

F3 1.051 .028 .849| 37.566| .000 1.000f 1.000

F4 153 .028 123 5.459| .000 1.000f 1.000

F5 104 .028 .084| 3.724| .000 1.000| 1.000

F6 103 .028 .083| 3.692| .000 1.000| 1.000

F7 075 .028 .061| 2.695| .007 1.000f 1.000
a. Dependent Variable: HQQC
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Danh gia vé gia tri ciia cac hé s B cho thiy tit ca cac hé s B cua céac bién
trong Bang Coefficients® déu duong, c6 nghia 1a méi quan hé anh huong cia cac
bién v6i ham F;va ham Y 1a dong bién. Phuong trinh sé hoc dugc viét nhu sau:

Y =3.712+0.304F1+ 0.158F2+ 1.051F3+ 0.153F4+ 0.104F5+ 0.103F6+ 0.075F7

Phuong trinh hdi quy di dénh gia cu thé va chinh xac mdi quan hé cua ting
nhom bién trich xuit dén ham thé hién hiéu qua quan 1y chi phi trong cac dy an dau
tu cong trinh DD&CN sir dung von ngan sach trén dia ban TP HCM. Mbi quan hé
nay 1a dong bién chimg t6 chiéu hudng dit ra cia gia thuyét vé& sy anh huong cia
cac yéu to ban dau 1a hoan toan hop 1y, khong can thay d6i gia thuyét véi két qua
phén tich nay.

Tién hanh danh gia d6 phu hop ciia md hinh va kiém dinh cac gia thuyét
duogc tién hanh bang cach xét cac hé sé ciia Bang ANOVA. Trong Bang ANOVA
(Bang 4.23) cho thay gi tri F = 232.212 ¢6 Sig.= 0.000 < 0.05, chtng t6 c6 du co
s& dé bac bo gia thuyét cho rang tit ca cac hé sd hdi quy bang 0. Vay mé hinh hoi
quy dugc xay dung 1a phu hop v6i bo dit liéu thu thap dugc. Cho thdy mo hinh hoi
quy tuyén tinh boi phit hop véi tap dit lidu va c6 thé sir dung dugc.

Badng 4.23: Két qud phan tich ANOVA

ANOVA?
Model Sum of Squares df | Mean Square F Sig.
1 Regression 431.600 7 61.657| 232.212| .000°
Residual 88.153| 332 .266
Total 519.753| 339

a. Dependent Variable: HQQC

b. Predictors: (Constant), F7, F6, F5, F4, F3, F2,F1

Tiép tuc cac phan tich lién quan khac dé dam bao cho d6 tin cdy ctia mo hinh
nghién ctru va dir liéu nghién ctru 13 khong vi pham cac gia dinh can thiét trong hdi
quy tuyén tinh. Kiém dinh gia thuyét vé lién hé tuyén tinh bang dd thi phan tan
Scatterplot. Trong d6 thi Scatterplot nay phan du khong thay doi theo mot trat ty
nao d6 doi voi gia tri du doan nén c6 thé két luan gia thuyét vé lién hé tuyén tinh

khong bi vi pham.
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Scatterplot
Dependent Variable: HQQC
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Hinh 4.8. Biéu do Scatterplot
St dung biéu d6 Histogram va d6 thi P-P plot dé do tim sy vi pham gia dinh
phan phdi chuan cua phan du. Nhin vao biéu dd Histogram, do thi P-P plot ctia phan
du ciing cho thiy cac diém quan sat thuc té tip trung sat véi duong thang ky vong.
Nhu vy, gia dinh vé phan phéi chuin cta phan du khong bi vi pham.

Histogram
Dependent Variable: HQQC
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Hinh 4.9. Biéu do Histogram
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Mormal P-P Plot of Regression Standardized Residual
Dependent Variable: HQQC
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Hinh 4.10. Biéu dé P_P Plot ciia phan duw

Cic két luin qua qua trinh phén tich:

Tat ca cac gia thuyét ban dau néu ra vé sy anh hudng cta cac yéu té dén hiéu
qué quan 1y chi phi trong cac dy 4n dau tu cong trinh DD&CN sir dung von ngén
sach trén dia ban TP HCM déu duogc chip nhan.

Mirc d6 anh hudng cia cac yéu tb tir gia thuyét thong qua muc d6 giai thich
boi gia tri R* = 0.830, ring cac bién doc 1ap trong md hinh c6 thé giai thich dwoc
83.0% su thay ddi cua bién phu thuoc.

C6 7 nhom duoc trich xuat tir 7 nhém bién ban dau duoc c6 mdi quan hé véi
nhau trong sy anh huéng dén hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du an dau tu cong
trinh DD&CN sir dung v6n ngan sach trén dia ban TP HCM. Ca 7 nhom nay déu co
su anh huéng dong bién véi ham Y ma nd quan hé, ciing 13 muc dich nghién ctru
ctia dé tai.

Con mot khoan tréng trong cac yéu td anh huéng hidu qua quan 1y chi phi
trong cac du an dau tu cong trinh DD&CN sir dung vén ngan sach trén dia ban
Thanh phd H6 Chi Minh ma nghién ciru nay chua dua ra duoc khi mé hinh khong
giai thich dugc 100% véan dé dat ra.
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CHUONG V
PE XUAT CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY CHI PHi

5. Pé xuit cac giai phap nang cao hiéu qué quan 1y chi phi

5.1. Nang cao hiéu qua, chét lwong ciia phap luit vé quan 1y chi phi

Theo phuong phan tich dir liéu & Chuong 4 thi Yéu t6 F1-Yéu t6 lién quan
dén phdp 1y dir dn c6 anh hudng manh dén hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du 4n
dau tu cong trinh dan dung va cong nghiép sit dung vén ngan sach trén dia ban
thanh phd H5 Chi Minh khi cac bién ctia nhom ton tai trong cac nhém trich xuét F1
va F3 ¢6 hé sb anh hudng cao. Chinh vi thé can phai nang cao hiéu qua, chat luong
ctia phap lut vé quan 1y chi phi dé hiéu qua quan Iy chi phi duoc ting 1én.

Hién nay trong van dé phap ludt quan 1y chi phi trong cac dy an dau tu cong
trinh ndi chung va cac dy an dau tu cong trinh DD&CN sir dung von ngin sach trén
dia ban TP HCM néi riéng con c6 nhiéu su chdng chéo va thay doi thuong xuyén dé
pht hop voi su bién dong cia thi trudng nganh. Mot sb van ban khong phu hop véi
thue té, khong chit ché quan 1y tao ra nhimg k& ho bi loi dung va anh hudng dén
tinh hiéu qua trong quan ly.

Chinh vi vy nhdm ning cao hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du an dau tu
cong trinh DD&CN sir dung vbn ngan sach can phai nang cao hiéu qua, chat luong
ctia phap luat vé quan 1y chi phi. Cu thé phai nang cao trinh d6 1am luat cta cac bén
c6 lién quan trong quéan 1y chi phi cho du 4n xay dung néi chung bao gdbm Quéc hdi,
Bo xay dung, Vin phong Thu tuéng chinh phu, UBND cap tinh. Day 1a nhiing bén
1am luat c6 anh dén linh vuc dau tu cong trinh st dung von ngan sach. Cac nha lam
luat can phai cé trinh do nang lyc chuyén nganh va kinh nghiém tét trong van dé
diéu hanh cling nhu nhitng vudén méc trong van qua trinh thyc hién dau tu mot du
an xay dung, phai c6 ci nhin xa vé thoi han hiéu lyc ctia cic van ban ban hanh. Tuy
cac van ban phap luat sau ludn dua ra dé giai quyét nhimg vudn méc cta cic vin
ban trudc d6, tuy nhién xét vé& van hanh va diéu chinh dé phu hop voi van ban méi
thi can phai c6 thoi gian, kinh phi va ca nhan lyc, diéu nay anh huéng dén quéan ly
chi phi cta du an.

Vi vy cac nha lam luat phai tinh toan dén tt ca cac yéu t lién quan dén chi

phi thuc hién mét dy 4n xay dung, nhitng rui ro ¢ thé phat sinh chi phi cho dy an
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trén phwong dién phap ludt vé quan 1y trong linh vuc x4y dung. Du tru thoi han 4p
dung ctia van ban phai tir 3 dén 5 nam, tranh tinh trang méi ban hanh ma di thay
d6i, bo sung khién cho cong tac quan 1y chi phi chong chéo, lai gdy phat sinh chi
phi cho dy 4n bdi chinh nhitng van ban mai ban hanh.

Pé lam duoc diéu ndy can nang cao ning lyc can bd va thuc hién chuyén
mon hoa trong xay dung phap luat ciia nganh, bai can bd c6 ning luc tét méi tao ra
dugc nhitng van ban phap luat vé quan 1y c6 tinh hiéu qua, xac véi thuc té. Ngoai
nhiing hiéu biét vé chuyén mén, can bd chuyén nganh can dugc dao tao chuyén sau
vé chuyén mon vé phap luat.

Bén canh do cac bén lién quan trong qua trinh quan ly chi phi tai cac cong
trinh, du 4n dau tu cong trinh x4y dung str dung vn ngan sach can tich cuc dic két
kinh nghiém thuc té, thu thap cac yéu t6 khach quan lién quan dén van dé quan 1y
chi phi dé dé xuat cho cac cép lién quan dé c6 nhitng diéu chinh hop 1y trong qua
trinh 1am luét, day 1a mot bude 1am sau sic nhat va phu hop nhat dé cac vin ban tao
nén phu hop véi thuc té, dua thuc té cudc séng vao luat.

5.2. Chui trong cong tic khao sat khi dau tw du an xdy dung

Két qua phan tich cho thdy nhom yéu 16 tw nhién c¢6 anh hudéng dén hiéu qua
quéan 1y chi phi trong cac dy 4n dau tu cong trinh dan dung va cong nghiép sir dung
von ngan sach trén dia ban thanh phd HO Chi Minh, trong d6 c6 cac yéu t6 dja chit
(tinh chat co 1y cua dia chat). Vi vay, dé ting cao tinh hiéu qua quan 1y chi phi caa
dur 4n thi can chd trong cong tac khao sat khi dau tu du an xdy dung tir 46 hiéu o
cac rui ro, cac yéu td ty nhién c6 thé xay ra d6i voi du an khi tién hanh thi cong hay
dua vao st dung, giam thiéu cic nguyén nhan gay thiét hai ciing din dén phat sinh
chi phi cho du an.

Theo quy dinh thi Khdo sdt xdy dung gom khdo sat dia hinh, khdo sat dia
chat c¢éng trinh, khdo sat dia chdt thuy van, khdo st hién trang cong trinh va cdc
cong viéc khao sat khac phuc vu cho hoat dong xay dung. Trong vi¢c thuc hién cac
du 4n dau tu con phai tién hanh khao sat vé cac hoat dong thoi tiét, mirc do thién tai,
mua lii... tuy nhién vi¢c khao sat khao sat dia hinh, khao sat dia chét cong trinh,
khao sat dia chat thuy van 1a quan trong nhat. Tir cac dir liéu khao sat cac nha dau tu

c6 thé danh gid muc do thich hop cta dia diém va moéi truong doi voi cac cong trinh
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du kién x4y dung; Lua chon giai phap thiét ké, giai phap thi céng cho cong trinh dur
kién xay dung mot cach hop 1y va tiét kiém; Dé xuat bién phap thi cong hitu hi¢u
nhit, théy trude va du doan dugc nhitng kho khan, tré ngai co thé nay sinh trong
thoi gian xay dung; Xac dinh cac bién d6i cia moi trudng dia chat do hoat dong
kinh té — cong trinh ctia con ngudi, ciing nhu anh hudng ctia cac bién ddi d6 dbi voi
ban than cong trinh va cong trinh lan can; Panh gid mic d an toan cua cac cong
trinh dang ton tai, thiét ké cai tao nang cap cong trinh hién c6 va nghién ctru nhimng
truong hop da xdy ra gdy hu hong cong trinh.

Pay 1a mot cong tac chi chiém chi chiém khoang 5 - 10% chi phi trong goi
thau xay dung, nhung lai anh hudng ti hon 70% chat lugng va hiéu qua cong trinh.
Néu cong tac nay khong phat hién dugc cac rii ro ¢ thé xay ra va tao ra nhimng s6
liéu khong chinh x4c thi kha ning xuét hién nhimg sy cd cong trinh 1a rat cao, khi
d6 chi phi phat sinh dé khac phuc su cb s& rat 1on, gy giam hiéu qua quan 1y chi
phi cho du an. Chinh vi vai trd quan trong ctia cong tac khao sat d6i véi hiéu qua
quan 1y chi phi trong cac du an dau tu cong trinh DD&CN st dung vén ngan sach
tai TPHCM ma cac nha dau tu can phai cha trong ning cao chat luong cong tac
khéo sat khi dau tu du an xay dung. Pé thuc hién duoc diéu nay can su phéi hop
gitra cac bén lién quan.

Pbi v6i bén quan 1y nha nudc nhu S& Xdy dung, S¢ Cong thuong, SO
NN&PTNT, S¢ Giao thong van tai, UBND cac quan, huyén, thi xa... can tap huén
nang cao ning luc, hiéu biét cac tiéu chudn, quy chuén lién quan dén khao sat, thiét
ké, xdy dung cong trinh, ddy manh cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé
cong tac khao sat, thiét ké cho cac can bo, té chirc, doanh nghiép hoat dong xay
dung c6 lién quan dén ngudn NSNN trén dia ban thanh phd. Thuc hién huéng din
quy trinh quan 1y, ndi dung kiém tra va xir Iy vi pham dbi vé6i cac t6 chirc, c4 nhan
6 hanh vi vi pham trong cong tac quan 1y chit luong khao sat cong trinh du an xay
dung theo quy dinh hién tai ciia Chinh phu. Tuén thu tot nhitng quy dinh hién hanh
vé quan 1y chi phi trong khau khéo sat cong trinh sir dung von ngén sach trén dia
ban.

Pbi v6i Chu dau tu (hodc Ban quan 1y du an duoc Uy quyén) dau tu xay

dung cong trinh trén dia ban thanh phd can thuc hién dung, diy du quyén va nghia
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vu cta chu dau tu xay dung cong trinh trong viée khao sat phi hop voi quy mé va
chat lugng cling nhu mirc do quan trong cua dy an. Tién hanh lya chon nha thau tu
van khao sat, thiét ké co tu cach phap nhan, du ning lyc chuyén mon va c6 kinh
nghiém trong thuc hién cac dy 4n twong tu dya vao hd so ning lyc va phu hop theo
quy dinh.

Thuc hién dugc nhitng viéc trén ky vong s€ tao ra su déng bo gitra cac bén,
phdi hop thuc hién mot cach tét hon cong tac khao sat khi thyc hién dau tu du an,
tim ra cac yéu t6 c6 thé gay rui ro cho cong trinh dau tu xay dung, tir d6 c¢6 nhing
giai phap cho van dé tir khau thiét ké trén gidy dé chi phi khong bi vuot 1én trong
qué trinh thuc hién. Diéu nay sé& tic dong tich cuc dén hidu qua quan 1y chi phi
trong cac dy 4n dau tu cong trinh DD&CN str dung von ngan sach trén dia ban TP
HCM noi riéng va ca nudc noi chung.

5.3. Pam bio 6n dinh nén kinh té vi mo

Trong két qua ctia nghién ciru nay da cho thay yéu t6 kinh té vi mo hay moi
truong kinh té co anh huéng dén hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du an dau tu
cong trinh DD&CN sir dung von ngan sach trén dia ban TP HCM. Chinh vi vay,
nhim ning cao hiéu qua quan 1y chi phi trong cic du 4n trén Nha nudc can cd
nhimg giai phap dam bao 6n dinh nén kinh té vi mé cua TP HCM noi riéng va Viét
Nam noi chung. Pé thyc hién duoc diéu nay can c6 cac chinh sach déng bd, thuc
hién phéi hop giita cac ban nganh, toan bd nén kinh té.

C6 rat nhiéu yéu t6 anh huong dén tinh 6n dinh cia moéi truong kinh té va
gy tac dong dén hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du an ddu tu cong trinh
DD&CN st dung von ngan sach. Tuy nhién trong khudn kho ciia nghién ciru nay
tac gia dé nghi Nha nuéc cin c6 cic giai phap nhim 6n dinh vé ldi sudt vay noi
chung va 13i sut vay cho cac NPT cong trinh cling nhu cic nha thau thuc hién dy
an noi riéng. Bén canh d6 can kiém ché lam phat & mirc d6 vira phai nhu hién nay
tir 4-7%; kiém soat dugc hai van dé nay thi mat nhién gia ca vat tu, may moc va
nhan cong sé& 6n dinh trong co ché thi trudng khong ¢ sy dau co hay doc quyén.

Khi Nha nudc kiém ché lam phat, on dinh kinh té vi mé s& tao nén mot moi
truong kinh doanh, xdy dung on dinh c6 su bién dong it trong tit ca cac yéu tb tao

nén madt cong trinh du an xay dung nhu vat tu, nhan cong va may moéc thiét bi. Muc
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d6 6n dinh cua nén kinh té sé& tac dong truc tiép dén hidu qua quan 1y chi phi trong
cac dy an dau tu cong trinh DD&CN str dung vn ngan sach trén dia ban TP HCM.
Nén kinh té cang 6n dinh thi hiéu qua quan 1y chi phi tai cac dy an trén s& cang cao
theo dung gia thuyét ma nghién ciru ndy da dit ra.

5.4. Tim kiém nhirng bén lién quan cé ning luc

Pé thuc hién mot du an dau tu thanh cong can rat nhiéu bén lién quan nhu
chu dau tu, don vi tu van thiét ké, tu vin gidm sat, don vi thi cong, cic nha cung
g vat tu, may moc thiét bj cong trinh. .. tit ca cic bén lién quan phai phéi hop véi
nhau theo dung chirc ning nhiém vu va phai dam bao rang c6 ning luc thuc hién
cong viéc dadm nhan trong dy an do, boi chi mdt thanh phém khong dam bao, khong
thuc hién tot thi s& anh huong truc tiép dén chat luong cong trinh cling nhu tién do
thi cong, hoan thanh du 4n tir d6 tac dong dén cong tac quan 1y chi phi cua dy 4n.

Trong nghién ctru nay cac dbi tuong khao sat déu danh gia cao vai tro vé
ning lyc cta nha cung Umg tai chinh (chi dau tu du an), ning luc ctia nha thiu
chinh (tai chinh, may moc thiét bi, nhan su...), Trinh d6 ctia don vi tu van thiét ké.
Pay 1a nhitng bén tham gia truc tiép trong qua trinh dau tu dy an, cac bén tiy theo
vai trd cua minh s& khéao sat, lua chon cac phuong 4n t6t nhat cho céac thiét ké, thi
cong va phuong phap thi cong cling nhu nhimg thiét bi hiéu qua nhét cho cong trinh
theo tinh toan ban dau, dam bao rang chi phi ctia dy an luén ndm trong khoan cho
phép dau tu. Chinh vi vay dé dén hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du an dau tu
cong trinh DD&CN str dung vn ngan sach trén dia ban TP HCM can phai tim kiém
nhiing bén li€n quan c6 nang luc thuc sy, c6 kinh nghiém thuc té va tot nhat la da
thuc hién duoc cac du 4n twong ty va dua ra duoc cac giai phap toi wu.

Trong do6 cong tac khao sat thiét ké can duge uvu tién lua chon. Lua chon nha
thau tu van khao sat, thiét ké co tu cach phap nhan, du niang luc chuyén mén va cé
kinh nghiém phu hop theo quy dinh cua phap ludt. Ho phai 1a nhiitng don vi thuc
hién dung, ddy du quyén va nghia vu ctia nha thau khao sat, nha thau thiét ké theo
quy dinh ctia Luat XAy dung va cdc vin ban huéng dan; Chi giao viéc chu tri khdo
sat, thiét ké cho ca nhan cua to chirc minh néu ngudi d6 c6 chimg chi hanh nghé va
nang luc hanh nghé phu hop theo quy dinh cta phap luat; Ap dung hé thong quy

chuén, tiéu chuan xay dung hién hanh dé dam bao chat luong toan dién vé k§ thuat,
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han ché céc rui ro c6 thé gip phai ddi voi cong trinh, dam, bao my quan cong trinh
va tinh hiéu qua st dung. Tir d6 gitp chii dau tw dam bao du an khong phat sinh cac
chi phi do cac sy ¢d, cac rui ro 1am anh hudng dén chi phi cong trinh, nang cao tinh
hi€u qua quén 1y chi phi cho du an.

Céac don vi chi dau tu phai dam bao hiéu va tuan thu cac quy dinh cta phap
luat vé dau tu dy an, co nang luc hoac thué don vi c6 nang luc quan 1y qua trinh dau
tu xdy dyng du 4n va phai giam sat that tot qua trinh 1ap khao st thiét ké, giam sat
thi cong, dam bao tién d6 thi cong nam trong khoan cho phép nhim tranh phat sinh
chi phi. Con cac nha thau chinh, nha cung cip vét tu, may moc cong trinh can dam
bao ning lyc cua minh trong thi cong, trong viéc cung cap cho cong trinh cic may
moéc, vat tu can thiét cho viée thuc hién du 4n, thong qua d6 ho dam bao duoc tién
d6 thi cong, chat luong cong trinh, may moc thiét bi dung chung loai, sé luong va
thoi gian.

bam bao duoc thoi gian thi cong cong trinh chinh 1a dam bao dugc chi phi
khong phat sinh ra ngoai du toan, tir d6 nang cao hi¢u qua quan ly chi phi trong céc
du 4n dau tu cong trinh DD&CN sir dung von ngéan sach trén dia ban TP HCM.

5.5. Lap ké hoach va sir dung ngudn von mét cach hop Iy

Két qua phan tich dua ra rang cong tac 1ap ké hoach va sir dung nguén vén
mot cach hop 1y ¢6 anh huong dong bién voi hidu qua quan 1y chi phi trong cac du
an dau tu cong trinh dan dung va cong nghiép sir dung von ngan sach trén dja ban
thanh phé H6 Chi Minh, chinh vi vay can phai co giai phap 1ap ké hoach va st dung
ngudn von mot cach hop 1y trong cac du 4n trén.

DPé c¢6 mot ké hoach va st dung nguén von mot cach hop ly thi trude hét can
phai ap dung phuong phap xac dinh khéi lugng, du toan va tong muirc dau tu thich
hop véi cac diéu kién cua du 4n, tiép theo phai thyc hién cong tac d4u thau khoa
hoc, dung luat dinh, kiém soat va xac dinh, ap dung don gia, dinh mrc diing véi cac
quy dinh cua phap luat va cua dja phuong. Tl cac cong tac trén can thuc hién cac
hop déng c6 ndi dung dﬁy da, dung loai, sat khoi lugng va thoi gian thuc hién va
cudi cung 13 thuc hién phan bd va thanh toan mot cach hop 1y.

Céc co quan chiu trach nhiém phan bd ngudn vén tai dia phuong nhu UBND

thanh phd, UBND cac huyén, quan, kho bac nha nuéc, cac Ban quan 1y hay cac to
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chtrc duge ty quyén phin bo ngudn vén cin phai c6 hoach dinh va phan loai sy vu
tién phan bd nguodn vén duoc giao mot cac hop 1y. Mic d6 wu tién dya theo cap
cong trinh, sy quan trong cua cong trinh ddi v&i x4 hoi khi hoan thanh, s lugng
ngudi chiu anh huéng cta cong trinh... Su phan bd ngudn vén phai dam bao rang
cac cong trinh s€ dung tién do thuc hién, duoc hoan thanh dang thot han, khong
vuot qua ngin sach da dugc giao, ngudn vén phai giai ngan theo tién do thuc hién
dang va du.

Lap ké hoach va st dung ngudn vén mot cach hop 1y 13 mot cong tac doi hoi
c6 nang luc trinh dd cua cac bén lién quan, cd cai nhin xa, am hiéu cac quy dinh cua
phap luat. Khi lam t6t duoc cong tac nay s& nang cao hiéu qua quan 1y chi phi trong
cac dy an ddu tu cong trinh dan dung va cong nghiép st dung vén ngan sach trén
dia ban thanh phé H6 Chi Minh

5.6. Thiic day va quan ly sy minh bach trong cic dy 4n

Véan dé sy minh bach trong cac du an dugc cac doi tuong khao sat danh gia
cao trong anh hudng dén hiéu qua quan 1y chi phi trong cac dy an dau tur cong trinh
DD&CN sir dung von ngan sach trén dia ban TP HCM khi cac bién doc lap déu
duogc giit lai trong cac phan tich bao gdm cac bién SMB1 (Khéng cé tiéu cuc trong
cac giai doan thiee hién), SMB2 (Ho so thanh todn, quyét todn chinh xdc nhw khéi
lwong thiee hién, Khoi lwong phdt sinh ting, phdt sinh giam, dp dung biéu mau
thanh todn dung quy dinh.), SMB3 (Cdc bén tham gia thuc hién dy dn Iluén thuc
hién dung vai tro, trdach nhiém cua minh) va SMB4 (Cong tdc quan 1y vdt tu, may
moc, nhdn cong khéng gdy that thodt, dam bdo ding ching logi, chdt hrong) va
SMB4 (Su that thodt, hao hut trong qua trinh thyc hién dy dn nam trong khoan cho
phép). Piéu nay cho thiy ring cac nha quan 1y dy an hién nay cho rang sy minh
bach cua cic bén trong dau tu dy an anh hudng 16n dén hiéu qua quan 1y dy an
thong qua cac yéu té tiéu cuc, moc ndi, théng ddong véi nhau gy phat sinh cac chi
phi khong phuc vu cho dy 4n. Bén canh d6 van dé quan 1y vat tu, may moc, nhan
cong thuong xuyén gay that thoat, khong dam bao dung chung loai, chat luong anh
hudng dén chi phi bu vao hay khic phuc cac hu hong do chit luong kém dem lai.
Su that thoat, hao hut trong qua trinh thyc hién du &an vuot qua trong khoan cho

phép do 1a khoan dy phong.



105

Céc van dé trén tao nén cac khoan chi phi khong ndm trong gia tri cta cong
trinh ma nham céc khoan tu loi hay khac phuc khuyét diém, hu hong do cac vat tu
kém chit lugng mang lai. Tir d6 tao nén nhimg chi phi khac nang tong chi phi phuc
vu dau tu cong trinh 1am giam hiéu qua quan 1y chi phi.

Chinh vi vy dé nang cao hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du 4n dau tu
cong trinh DD&CN sir dung von ngan sach trén dia ban TP HCM can thuc diy va
quan ly su minh bach trong c&c du an. Mot trong cac giai phap do la tao nén co so
phép ludt va co quan quan 1y gidm sat chat ché qua trinh thuc hién dy 4n nhu tang
tinh minh bach trong du thau dy an, ting kha ning tiép can thong tin, bao dam tinh
doc 1ap va minh bach cua co quan tu phap, bao vé ngudi tb giac tham nhiing... Pidu
nay can phai c6 mot co ché phap luét co su lién quan cia nhiéu co quan va su quyét
tam ctia Chinh phu trong viéc quan 1y dau tu cong.

5.7. Ting cwong kiém tra, giam sit quan 1y chi phi, dam bao tinh
nghiém minh trong xir ly sai pham

Két qua phén tich cho thiy yéu t6 kiém tra, giam sat quan 1y chi phi c6 anh
hudng dong bién dén hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du 4n dau tu cong trinh dan
dung va cong nghiép sir dung von ngan sach trén dia ban thanh phé HO Chi Minh.
Néu khong c6 kiém tra, giam sat quan 1y chi phi s& dn dén sy khong minh bach
trong qué trinh quan 1y thuc hién dau tu dy 4n anh huong dén hiéu qua quan 1y chi
phi trong cac du an dau tu cong trinh vi vAy mdi quan hé nay 13 hoan toan c6 thé
hiéu duge vi nd phat sinh cac chi phi ngoai vi¢c thuc hi¢én dy an. Chinh vi vay can
phai c6 ting cuong kiém tra, gidm sat quan 1y chi phi, dam bao tinh nghiém minh
trong xir 1y sai pham nham nang cao hiéu qua quan 1y chi phi trong cac dy an dau tu
nay.

Céc bién anh huéng ma cac ddi twong nghién ctru danh gia cao 1a TGQ2
(Céng tac Thanh tra, kiém tra ciia cdc co quan c¢é tham quyén) va TGQ3 (Cong tac
kiém todn thuc hién ding quy dinh) va TGQ4 (Cdc sai pham trong quan 1y chi phi
dwge bi xit Iy cong khai, cong bang). Co nghia 1a cac ddi tuong ky vong trong giai
quyét nang cao hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du an dau tu bang cac bién phap
Thanh tra, kiém tra ciia cac co quan c6 tham quyén trong van dé quan 1y chi phi,

cong tac nay phai dugc thuc hién dung, du theo cac quy dinh cua phéap luat ddm bao
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rang cac cac sai pham trong quan 1y chi phi duge bi xt 1y va xir Iy cong khai, cong
bang.

Diéu nay co thé 1ap luan vi khi céc sai pham, sy khong minh bach khong
dugc xir Iy nghiém minh thi s& tao nén mot tu tuéng rang hinh phat s& khong tham
vao dau so voi khoan 1¢1 ich dat dugc tir viéc sai pham mang lai. Ttir 6 ho s€ tiép
tuc thuc hién sai pham néu co loi trong cac dy an ma ho quan 1y, cho du bi phat
hién thi ciing chang sao, chi la nhing hinh phat “khién trach trach nhiém, hay kiém
diém c& nhan”. Khi ho tiép tuc thuc hién cac hanh vi sai pham c6 nghia 1a céac chi
phi ngoai phuc vu du 4n s& tiép tuc phat sinh va anh huong dén hiéu qua quan 1y chi
phi trong cac du an dau tu ma ho thuc hién. Vay gian tiép cac Yéu 16 kiém tra, gidm
sdt quan Iy chi phi dd anh hudng dén hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du 4n dau
tu cong trinh DD&CN sir dung von ngan sach.

Nham nang cao dugc hiéu qua quan 1y chi phi trong cic du an dau tu cong
trinh DD&CN st dung vén ngan sach trén dia ban TP HCM thi nhat thiét phai co
nhirng bién phap, nhimg ché tai xir Iy nghiém khic cac sai pham, c6 tinh ring de dbi
vo1 cac hanh vi va du dinh thuc hién hanh vi sai pham, va co quan thuc thi phai dam
bao rang tat ca cac hanh vi sai pham trong quan 1y chi phi déu bi xtr 1y, khéng c6
“khoéang trong” trong xir 1y sai pham va luén xir Iy mot cach cong khai, cong bang.
Pé thyc hién duoc didu nay thi cin mot giai phap cin co va xuyén sudt tir cac trung

wong dén dia phuong.
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CHUONG VI
KET LUAN VA KIEN NGHI

6.1. Két ludn

Theo két qua phan tich ciia Chuong 4 & trén cho thdy mé hinh nghién ctru 1a
phu hop, cac nhom bién déu cé s6 liéu dam bao do tin cdy. Tét ca cac yéu to ma tac
gia ky vong anh huéng dén hiéu qua quan 1y chi phi trong cac du an ddu tu cong
trinh DD&CN sir dung von ngan sach trén dia ban TP HCM déu dung khi cac gia
thuyét dugc chip nhan, cac nhém trich xuat déu ton tai cac bién anh huéng dén van
dé nghién ctru. Két qua ctia qua trinh nghién ctru va phan tich dir liéu da tao ra mot
phuong trinh thé hién mbi quan hé bién thién giita 7 nhom bién trich xuét F; va ham
Y tong thé, 13 ham thé hién muc d hiéu qua quan Iy chi phi trong cac dy an dau tu
cong trinh DD&CN str dung vén ngan sach trén dia ban TP HCM.

Y =3.712+ 0.304F1+ 0.158F2+ 1.051F3+ 0.153F4+ 0.104F5
+ 0.103F6+ 0.075F7

Két qua nay khang dinh ring dén hiéu qua quan 1y chi phi trong cac dy an
dau tu cong trinh DD&CN su dung von ngan sach trén dia ban TP HCM c6 su chi
phéi boi cac nhom yéu té sau: Nhom F1-Yéu 16 lién quan dén phdp Iy dw dn, Nhém
F2-Yéu t6 lién quan dén ning lwc cdc bén, Yéu to lién quan dén quan 1y tién dg va
chat lwong, Nhém F4-Yéu t6 lién quan dén Idp dw todn va MT kinh té, Nhém F5-
Yéu t6 lién quan dén néing lwc tw vin va kiém todn, Nhém F6-Yéu to lién quan dén
cong tac thanh tra & kiém tra, Nh6m F7-Yéu 6 lién quan dén gidi phéng MB va
DK tw nhién.

Tat ca cac yéu t6 nay déu anh huong dong bién dén van dé nghién ctu la
hiéu qua quan 1y chi phi trong cac dy an du tu cong trinh da noi trén.
Do 16n anh hudng cua bién phu thudc vao hé s6 cua nhom bién trich xuat Fi ma
bién doc 1ap bi chtra dyng. Trong dé céc bién thudc nhém F3 c6 hé sd 1on nhét 1a
+1.051 (Yéu td lién quan d&én quan 1y tién do va chat luong: SMB2: Ho so thanh
todn, quyét toan chinh xdc nhw khoi heong thwe hién, Khéi lwong phdt sinh ting,
phat sinh giam, dp dung biéu mau thanh todn ding quy dinh. SMB4: Céng tdc quadn
Iy vdt tw, may moc, nhan céng khong gdy that thodt, dam bdo ding ching loai, chdt

lirong. LSV5: Tién dj thuc hién dy dn phit hop. LSV7: Tién d gidi ngdn nguén von
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dau tir). Cac nhom con lai khong ¢é sy chénh 1éch nhiéu vé do 16n cua hé sd. Tuy
nhién nhin mot cach tong thé thi cac gia thuyét dit ra diéu thoa man, chinh vi vay dé
nang cao hiéu qua quan 1y chi phi trong cac dy 4n dau tu cong trinh DD&CN sir
dung von ngan sach trén dia ban TP HCM thi can phai c6 nhiing giai phap giai
quyét cho tit ca cac yéu td trong md hinh duoc thda man nhung tap trung wu tién
cho nhom giai phap lién quan dén quan 1y tién d6 va chét luong.

6.2. Kién nghi hwéng nghién ciru tiép theo

Pé tai ndy chua giai thich hét duoc hét tit ca cac yéu té anh huong dén hiéu
qua quan 1y chi phi trong cic du an dau tu cong trinh DD&CN sir dung vén ngin
sach trén dia ban TP HCM, tuy nhién mirc giai thich 13 rat cao 1én dén 83.0% mirc
d6 anh huong cua cac yéu td tac gia dua ra. Mot miat nd cho thiy riang cac gia thuyét
va mo hinh nghién ctru cua tac gia dua ra 1a hoan toan hop ly. Mat khac, ndé cho
thdy van con nhimng yéu t6 khac anh huong dén két qua nghién ciru ma tac gia chua
tim ra. V& phan mau chi han ché thu thap 12 S¢ Xay dung TP HCM, cac Ban Quéan
Iy du 4n dau tu trén dia ban thanh phd va Phong Quan 1y d6 thi cac quan/huyén tai
TP HCM nén viéc danh gia s& c6 han ché mot it trong danh gia dit lidu.

Vi vy dé giam thiéu nhimg han ché cta nghién ctru ndy, trong nhitng nghién
ctru sau nén: tich cyc tim kiém thém cac yéu t6 anh huéng ma trong nghién ciru nay

tac gia chua tim dugc, md rong quy mo mau ra cac khu vuc khac.
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PHU LUC : BANG CAU HOI KHAO SAT
S6 phiéu:

Xin chiao Anh/Chi, t6i tén Trwong Cong Nam, hién t6i dang thuc hién dé
tai: “Nghién ciru cdc yéu to anh hwéng dén hidu qua qudn Iy chi phi trong cdc dw
dn ddu tw céng trinh din dung va cong nghiép siv dung vén ngén sdach trén dia
ban thanh phé Hé Chi Minh” mong nhan dugc su hd trg tir Anh/Chi bﬁng nhitng
danh gia khach quan ctia minh vao bang khao sat. T6i dam bao cac y kién tra 10i ctia
Anh/Chi chi dugc phuc vu cho muc dich nghién ctu va s€ dugc gitr bi mat tuyét
dbi. Xin chan thanh cam on su hop tac gilp d& cua cac Anh/Chi!

Phan A: Néi dung khio sat:

Hay cho biét nhan dinh ciia Anh/Chi vé mirc d0 anh hwéng cia cac yéu
t6 bén dwdi v6i hiéu qua quan 1y chi phi trong cac di 4n diu tu cong trinh Dan
dung va Cong nghiép sir dung von ngan sich trén dia ban thanh phé Hd Chi
Minh.

1. Khéong anh huong 4. Anh huong dang ké

2. Anh huéng khong dang ké 5. R4t anh huong

3. Anh huong trung binh
Vi du: Xét yéu t6 “Vin ban phdp ludt vé quan Iy chi phi rit chdt ché va phit hop
v6i thwe t6”. Néu Anh/Chi thdy yéu t6 nay “dnh hwéng ding ké” dén hiéu qua
qudn Iy chi phi trong cdc dy dn dau tw xdy dung céng trinh Ddn dung va Cong
nghiép sir dung von ngan sdch trén dia ban TP. Ho Chi Minh thi Anh/Chi danh ddu
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C4c yéu to anh hwéng dén hiéu qua quan 1y chi phi
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Minh
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Vin ban phap luat vé quan ly chi phi rat chit ché va phu
hop véi thyc té.




Vin ban phéap luit vé quan 1y chi phi c6 d6 6n dinh cao.
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Vil trinh DD&CN sir dung von ngén sach
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Phan B: Théng tin ¢4 nhan. Xin cho biét d6i nét vé ban than ctia Anh/Chi:

Cau 1: Panh vao gioi tinh dung ciia Anh/Chi.
L1 Nam 0 Nix

CAu 2: Tudi doi ciia Anh/Chi thudc nhém nao sau day:
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CAu 3: Trinh d$ hoc van, chuyén mén ciia Anh/Chi.

LI THPT O Trung cap (] Cao dang

L1 Pai hoc L] Trén Pai hoc

Céau 4: Tham nién lam viéc trong nganh xay dung ciia Anh/Chi.
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Céau 5: Chuyén nganh dao tao Anh/Chi

L] Nhom ky thuat xay dung

Cau 6: Chirc nang co quan cong tac cia Anh/Chi

L] So xay dung

[] Phong quan 1y d6 thi quan huyén

Cau 7: Chirc danh ciia Anh/Chi tai noi cong tac.
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Néu cac Anh/Chi quan tdm mudn nhén dugc két qua nghién ctu khao sat,
xin vui long Anh/chi c¢6 thé cung cap dia chi email hodc s6 dién thoai dé tién lién
lac:

Moi thic mic vui long lién lac qua PTDD: 0906.091.091 hoic Email:
nam_sxd@yahoo.com.
Xin chan thanh cam on sy gitup d& ctia cac Anh/Chi.

Chiic Anh/Chi thanh céng trong cudc song.
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